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Wstep:

Tematem pracy jest przemyt towaroOw przez granice polsko-rosyjska ze szczegdlnym
uwzglednieniem przejscia granicznego z Federacja Rosyjska w Gronowie (Gronowo-
Mamonowo) a takze skala problemu oraz metody walki z tym procederem.

Celem pracy jest udowodnienie, ze dzigki walce z przemytem na szeroka skalg 1
bardzo r6znymi metodami, patologia ta jest coraz bardziej zduszana.

Rzecz tyczy si¢ ostatnich 10 lat, tj. lat: 2005-2015.

Ramami problemowymi pracy sa: przemyt, korupcja oraz rozw¢j infrastruktury a skala
zjawiska przemytu.

Hipoteza: hipoteza pracy jest to, ze przemyt w latach 2010-2015 istnieje aczkolwiek
zjawisko ulega minimalizacji na co wplywa:

a) Doskonalenie metod walki z korupcja w srodowisku pracownikéw Stuzby
Celnej

b) Poprawa infrastruktury przejécia granicznego

Hipoteza zostata zweryfikowana na podstawie nast¢pujacych metod badawczych:
metoda jako$ciowa, metoda ilo§ciowa oraz analiza tresci.

W pierwszy rozdziale opisano wszystkie przejscia graniczne pomigdzy RP i FR oraz
ruch pomigedzy oboma krajami. Pokrétce omowiono tez histori¢ instytucji przejs$cia
granicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przejs¢ na pograniczu polsko —
rosyjskim. Ma to wprowadzi¢ do cato$ci zagadnienia.

W drugim rozdziale skupiono si¢ za$ na rozwoju przemytu towaréw od upadku
Zwiazku Radzieckiego do czasow obecnych. Wiele bowiem technik przemytniczych
oraz przeciwdziatania temu procederowi ma charakter ponadczasowy. Podstawa
przemytu jest zawsze roznica w cenach towarow akcyzowych, w sasiadujacych ze
soba krajach.

W rozdziale trzecim skupiono si¢ na przejsciu granicznym w Gronowie, jego
infrastrukturze oraz obsadzie kadrowej. Przejscie to jest, historycznie ujmujac, jednych
z dwoch najstarszych, po 1991 roku, miejsc gdzie mozna przekracza¢ granice polsko —
rosyjska.

Rozdziat czwarty wybiega niejako w przysztos¢, gdyz opisane sa w nim plany oraz
perspektywy walki z kontrabanda w przysztych latach.



Rozdzial 1 Przejscia graniczne pomi¢dzy Polskg i Rosja. Ruch osobowy pomigdzy

tymi krajami

1.1 Definicja przej$cia granicznego

Przejscie graniczne to wedtug Stownika Jezyka Polskiego Wydawnictwa
Naukowego PWN: ,miejsce, w ktorym pasazerowie oraz pojazdy moga legalnie
przekroczy¢ granice panstwa'”. Miejsce to jest ustalone przez dwa sasiadujace
panstwa, ktore rozdziela, w tym miejscu, granica. PrzejScia dziela si¢ na
miedzypanstwowe — tu przekracza¢ granice moga tylko obywatele dwoch,
graniczacych ze soba, krajow i migdzynarodowe, gdzie moga podrézowac obywatele
takze innych panstw. Podstawowym wymogiem przekroczenia granicy jest posiadanie
odpowiednich dokumentow — paszportu (lub innego dokumentu stwierdzajacego
tozsamo$¢ podrézujacego), wizy, zestawu ubezpieczen. Przej$cia dziela si¢ takze na
osobowe, osobowo-towarowe 1 towarowe. Ponadto sa réwniez przejscia state
isezonowe oraz drogowe (piesze, rowerowo-piesze, samochodowo-piesze

i samochodowe), kolejowe, wodne (srodladowe badz morskie) i lotnicze.

Wedle polskiego prawa, przejsciami drogowymi zarzadzaja wojewodowie,
bedacy pelnomocnikami rzadu, w regionach. Przejsciami kolejowymi, morskimi i
lotniczymi zarzadza Minister Transportu. Srédladowe — wodne za$ znajduja si¢ w

gestii Ministra Srodowiska. Na przejsciach granicznych dziataja punkty kontroli

Stownik jezyka polskiego, PWN, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 2007, str. 694



Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych. W Polsce istnieje obecnie (stan na 1.01.2014): 16 przejs¢ drogowych,

14 kolejowych, 1 rzeczne, 18 morskich 1 20 lotniczych.

Ta liczba jest relatywnie mata, gdyz 21 grudnia 2007 zlikwidowano, w zwiazku
z przystapieniem Polski do strefy Schengen, state przejScia graniczne, na granicy
z Niemcami, Czechami, Stowacja i Litwa. Na tych odcinkach granicznych moga by¢
ustanawiane, zgodnie z obowigzujacym prawem europejskim, tymczasowe przejscia
graniczne. W pelnym wymiarze natomiast funkcjonuja przej$cia graniczne na granicy
z Bialorusia, Rosja (obwod kaliningradzki) i Ukraing. To bowiem przejscia na
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. W pracy tej zajmg si¢ funkcjonowaniem

przejscia granicznego typu drogowego na granicy z Federacja Rosyjska’.

*http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:|33020 data wejscia 06.07.2015



1.2 Granica pomigedzy Polska i Rosja w ujeciu historycznym

U zarania istnienia Rzeczypospolitej nie funkcjonowata zadna forma kontroli
i ochrony granic. W Kroélestwie Polskim, pod panowaniem Kazimierza Wielkiego,
(potowa XIV w.) umocniono granice linia warownych zamkow i miast. W 1492 roku
krol Jan Olbracht powotat oddzialy wojsk ochrony pogranicza, liczace wtedy nawet do
2000 zomhierzy. Zygmunt Stary powigkszyl liczebno$§¢ wojsk granicznych do 3000
szabel. Wybudowano twierdze graniczne (Bar, Bractaw, Biata Cerkiew, Buczacz,
Kamieniec Podolski, Winnica, Zwinogréd, Czerkasy, Kijéw, Kanidw), gdzie
stacjonowaty nawet dwustuosobowe oddzialy zbrojne. W roku 1569 éwczesna granica
Rzeczypospolitej z Cesarstwem Rosyjskim, si¢ggata od Morza Battyckiego (przy zatoce
ryskiej) po Chanat Krymski. Granica ta zmieniata si¢ jednak co kilka lat, w wyniku
kolejnych wojen. Mozemy wigc méwi¢ co najwyzej o jakich§ lotnych punktach
celnych (tak zwanych komorach celnych), ustanawianych czy to przez wiladze
krélewskie, czy przez poszczegdlnych magnatow. Uiszczano tam oplaty za
przewozone towary w naturze badz w gotowce. Te prowizoryczne przejscia graniczne
nie zajmowaty si¢ ruchem osobowym, gdyz takowego w tamtych czasach praktycznie
nie kontrolowano. W XVIII wieku na granicy wschodniej stacjonowaly tak zwane
,partje ukrainne”. Kontrolowaty one ruch graniczny oraz utrzymywaty porzadek w
pasie pogranicza. Po rozbiorach Rzeczypospolitej, pod koniec XVIII wieku, Rosja
utrzymywala ograniczone kontrole celne pomigdzy ziemiami bylej Rzeczypospolitej
(nalezacymi do Rosji), a reszta panstwa caréw. Granica polsko — rosyjska ponownie

nabierata cech oficjalnosci po roku 1815, gdy moca decyzji Kongresu Wiedenskiego,



powotane zostalo do zycia Krélestwo Polskie, pod bertami caréw. Granica z Rosja
zaczynala wtedy swoj bieg w okolicach Kowna, a konczyta na pétnoc od Lwowa. Po
odzyskaniu niepodlegtosci, w roku 1918, granica Polski z Rosja Sowiecka (o dtugosci
1412 kilometrow) zaczynata si¢ w okolicach Potocka, a kofczy na rzece Dniestr’.
Granice Rzeczpospolitej z Litwa i Rosja, obsadzily wojskowe Bataliony Celne, a w
1922 roku Policja Graniczna. Na kazdym posterunku stuzyto kilkunastu policjantow.
Od roku 1924 granice z ZSRR zaczgto obsadza¢ specjalng formacja wojskowa —
Korpusem Ochrony Pogranicza (KOP).

W 1921 utworzono 32 przejscia graniczne z ZSRR. Jednak, z powodow politycznych,
ruch osobowy byl tu bardzo ograniczony*. W latach 1923-27 wydano tylko 35200 wiz
obywatelom ZSRR. Po Il Wojnie Swiatowej granica pomiedzy Polska i Rosja (do roku
1991 Rosyjska Federacyjna Republika Radziecka, potem Federacja Rosyjska) nabrata
obecnego ksztattu. Granica Polsko — Radziecka (Rosja jest cze$cia ZSRR) przebiegata
od Braniewa na péinocy, po Bieszczady na potudniu). Na przetomie lat czterdziestych
1 piecdziesiatych dokonywano matych korekt przebiegu granicy polsko — radzieckiej
na odcinku rozgraniczenia z Ukraing. W roku 1991, na mocy umoéw biatowieskich,
przestal istnie¢ Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Byta granica Polski
z ZSRR to obecnie granica z czterema krajami, ktore powstaly w wyniku rozpadu

panstwa sowieckiego: Ukraina, Biatoru$, Litwa, Federacja Rosyjska’.

® P. Eberhardt, Problematyka geopolityczna ziem polskich, Warszawa 2008, s. 29 — 55.
“http://forum.historia.org.pl/topic/9502-wyjazdy-zagraniczne-w-czasach-prl/ data wejscia 06.07.2015

*bonburast Poccriickas sHumKIONE M, ,,HayuHoe nsgatensctso bonblas Poccuiickas dHumknoneams”,
,,bermoBexckue cormamenus 19917, T. 3., 2005, s. 228.



1.3 Ruch graniczny pomigdzy Polskg i Rosyjska Federacyjna Republikg Radzieckg do
upadku ZSRR

Po drugiej wojnie §wiatowej, pomigdzy Polska i ZSRR dzialalo bardzo mato
przejs¢ granicznych. Wynikato to z ogblnego zamknigcia ZSRR wobec zagranicy.
Wiladze sowieckie reglamentowaty mozliwo$¢ wjazdu na swoje terytorium obywateli
innych panstw. Dotyczylo to takze obywateli ,,bratnich” krajow socjalistycznych. Do
roku 1956 wjazd do ZSRR byl prawie niemozliwy. Jezdzilo si¢ tam wylacznie w
sktadzie nielicznych delegacji oficjalnych. Transport towaréw odbywat si¢ pociagami.
Przy zachowaniu zasady przetadunku towaru na granicy. Tym sposobem na granicy
zatogi pociagdéw tez si¢ wymienialy. Po roku 1956, w ramach ,,chruszczowowskiej”
odwilzy wiladze sowieckie zaczgly wpuszczaé nielicznych turystow, ale tylko w
ramach wyjazdow zorganizowanych. Do niektdrych regionéw pozwalano tez wjezdzaé
osobom z zaproszeniem prywatnym. Wazny byt tylko dokument po§wiadczony przez
notariusza. Podstawowym dokumentem w podrozy byta tak zwana ,wkladka
paszportowa”, ktora upowazniata, po spehlieniu innych, wspomnianych wyzej,
wymogow, do wjazdu do krajow socjalistycznych i tylko do nich®. W latach
siedemdziesiatych mozna bylo si¢ wybra¢ do ZSRR, takze z krajowym dowodem

osobistym, ale pod warunkiem, ze widniala w nim odpowiednia pieczatka, ktora

Porozumienie miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich o uproszczonym trybie przekraczania granicy panstwowej przez obywateli zamieszkalych w
miejscowosciach przygranicznych, podpisane w Moskwie dnia 14 maja 1985 r, Dz. U. z 1986 r. Nr 24, poz. 114.



mozna bylo otrzymaé w biurze paszportowym, prowadzonym przez odpowiednie do
miejsca zamieszkania, komendy milicji. Istotnym elementem ograniczajacym podroze
zagraniczne w owczesnej Polsce byt limit wykupu walut zagranicznych. W latach
siedemdziesiatych mozna bylo oficjalnie wymieni¢ na ,socjalistyczne” waluty nie
wigcej niz 7.000 ztotych — rownowartos¢ okoto dwoch $rednich wynagrodzen. Polacy
radzili wigc sobie, handlujac réznymi towarami. Do ZSRR wozito si¢ przede
wszystkim bardzo wtedy modna odziez dzinsowa. Stamtad za$ przywozono bizuteri¢

ze zlota. Oczywiscie nielegalnie.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubiegltego wieku mozna tez byto
skorzysta¢ z pewnej ,furtki prawnej”, pozwalajacej na wjazd do ZSRR bez
zaproszenia, ani tez bez oficjalnego dokumentu z biura turystycznego. Byly to
przejazdy tranzytowe. Samochodem jezdzito si¢ przez zachodnia Ukraing do Rumunii
1 dalej do Butlgarii. Pociagiem zas do Budapesztu, z przesiadka we Lwowie. Warunki
prawne tranzytu pozwalaty na dwudniowy pobyt na terenie ZSRR. Wszystkie tego
rodzaju wyjazdy miaty na celu nielegalny handel migdzynarodowy. Wtadze polskie, z

racji na poglebiajace sig braki towarow w sklepach, przymykaty oko na ten proceder.

Do roku 1986 Polska z Rosyjska republika (w skladzie ZSRR) nie miata
zadnego, ogo6lnie dostgpnego, przejscia granicznego. Byly jedynie przej$cia graniczne
o znaczeniu lokalnym, stuzace do wymian delegacji itp. Sytuacja zmienita si¢ w 1986,
kiedy Polska podpisata z ZSRR, dokument o ,,punkcie uproszczonego przekraczania
granicy”. Otwarto wtedy trzy graniczne przej$cia drogowe: ,,Gronowo - Mamonowo”,
,,Bezledy-Bagriatonowsk™, ,,Gotdap-Gusiew”’. Granice przekraczalo si¢ na podstawie
przepustek, a odprawe, zard6wno paszportowa jak i1 celna, przeprowadzali Zolnierze
Wojsk Ochrony Pogranicza — formacja, w roku 1991, przeksztalcona w Straz

Graniczna®. Rejestracje ruchu granicznego (potaczona z reglamentacja wyjazdow), na

"Oswiadczenie Rzadowe z dnia 31 maja 1986 r. w sprawie wejscia w Zycie Porozumienia miedzy Rzqdem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzqdem Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o uproszczonym
trybie przekraczania granicy panstwowej przez obywateli zamieszkalych w miejscowosciach przygranicznych,
podpisanego w Moskwie dnia 14 maja 1985 r., Dz. U. z 1986 r. Nr 24, poz. 115

8Zarzqdzenie Ministra Wspdlpracy Gospodarczej z Zagranicq z dnia 20 maja 1988 r. w sprawie zlecenia
organom Wojsk Ochrony Pogranicza wykonywania kontroli celnej w niektorych przejsciach granicznych, M.P.
z 1988 1. Nr 22, poz. 207.



tych quasi przej$ciach, prowadzono w wydzialach zagranicznych Komitetow

Wojewodzkich PZPR w Gdansku, Elblagu, Olsztynie i Suwatkach.

1.4 Funkcjonowanie przejs¢ granicznych pomigdzy Polska i Federacja Rosyjska
w ostatnich 23 latach (1991 — 2014)

Po upadku ZSRR ruch osobowy pomigdzy Polska 1 Federacja Rosyjska
zdecydowanie si¢ powigkszyl. Formalnie pozwolenia na przekraczanie granicy
przejety od komitetow wojewodzkich wupadltej PZPR, poszczegdlne Urzedy
Wojewddzkie. Do uzyskania pozwolenia na wyjazd do Rosji (formalnie tylko
stuzbowy) potrzebna byta pieczatka ,,AB”. Aby urzednik ja przybit trzeba bylo
wykaza¢ potrzebg biznesowa, udania si¢ do Obwodu Kaliningradzkiego. Byta to
praktycznie formalno$¢. Stad ruch na granicy bardzo wzrastat. W obydwie strony
przewozono towary, ktore w jednym panstwie byly tansze niz w drugim. Polacy z
Kaliningradu przewozili w tym czasie alkohol, paliwa, zywno$¢, papierosy. Tansze
byly tez ustugi w Rosji. Tym sposobem nawet kilka gazet lokalnych (na przyktad
wychodzacy w Braniewie ,,Ilustrowany Kurier Terenowy — IKaT”) byto drukowanych
w Kaliningradzie. Rozbudowywane byly takze poszczegdlne przejscia graniczne.
Ciagle tez trwaly przygotowania do rekonstrukcji trasy szybkiego ruchu, na miejscu
poniemieckiej autostrady, z Elblaga do Kaliningradu. Ostatecznie jednak trasa ta (wraz
z przej$ciem granicznym w Grzechotkach) powstata dopiero pod koniec pierwszego

dziesieciolecia XXI wieku.

Wszystkie przejscia graniczne pomigdzy Polska 1 Federacja Rosyjska,
obsluguja obecnie funkcjonariusze warminsko-mazurskiego Oddziatu Strazy
Granicznej z Ketrzyna. Obstuge celna prowadzi Izba Celna z Olsztyna,
a administracyjnie przej$cia podlegaja Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.

Zgodnie z art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy



panstwowej ( Dz. U. 2009.12.67 jednolity tekst z pdz.zm.) wojewoda jest
zobowiazany do statego utrzymywania drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich
i1 rzecznych przej$¢ granicznych, przejs¢ granicznych przeznaczonych wytacznie dla
malego ruchu granicznego, przej$¢ turystycznych, przej$¢ granicznych na szlakach
turystycznych przecinajacych granice panstwowa, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych
znajdujacych si¢ na obszarze wojewddztwa w  stanie umozliwiajacym
przeprowadzenie sprawnej i skutecznej, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjne;j,
fitosanitarnej, chemicznej 1 radiometrycznej kontroli bezpieczenstwa oraz jakosci

handlowej artykutow rolno-spozywczych’.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. szczegoétowo okresla
obowiazki wojewody dotyczace utrzymania 1 administrowania przej$ciami
granicznymi. Naleza do nich m.in.: utrzymywanie pomieszczen przej§¢ granicznych
wykorzystywanych przez stuzby graniczne na drogowych, kolejowych, morskich
1 lotniczych przejsciach granicznych oraz udost¢pnianie pomieszczen: biurowych,
socjalnych, przeznaczonych na magazyny depozytowe lub do kontroli®®. Obowiazki
wojewody w zakresie zarzadzania przejsciami granicznymi do dnia 30 pazdziernika
2006 r. realizowane byly przez Wydzial Rozwoju Regionalnego, Zaktad Obstugi
Przejscia Granicznego z/s w Gronowie (ZOPG z/s w Gronowie) i Zaktad Obstugi
Przej$¢ Granicznych z/s w Bezledach (ZOPG z/s w Bezledach). W wyniku dokonanej
reorganizacji Warminsko Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie (W-
MUW) - z dniem 31 pazdziernika 2006 r. obowiazki te wykonuje Wydziat
Infrastruktury i Geodezji, obecnie po zmianie nazwy Wydziat Infrastruktury , Geodezji
1 Rolnictwa oraz do dnia 31 grudnia 2012 r. wykonywal Warminsko-Mazurski Zarzad

Przej$¢ Granicznych z/s w Grzechotkach.
Z dniem Ol stycznia 2013 r. obowiazki w zakresie biezacego utrzymania
przejs¢ granicznych przejat W-MUW-Wydziat Obstugi Urzedu. Obecnie sa to

przejscia:

°Dz. U. 2009.12.67
°Dz.U. 2005 nr 256 poz. 2145



Drogowe:

Bezledy-Bagrationowsk. Osobowe 1 towarowe. Czynne przez cata dobe.
Mozliwy jest tu ruch osobowy i towarowy, pojazdami o nacisku na 0$ do 8 ton,
wykonujacymi przewozy miedzynarodowe oraz maty ruch graniczny,
Gotdap-Gusiew. Osobowe i towarowe dla pojazdéw o masie do 7,5t. Czynne
przez cata dobg. Ruch osobowy, autobusy zarejestrowane w Rzeczypospolitej
Polskiej 1 Federacji Rosyjskiej, towarowy — pojazdy o masie catkowitej do 7,5
tony oraz matly ruch graniczny,

Gronowo — Mamonowo. Migdzynarodowy ruch osobowy i migdzynarodowy
(od 20.12.2012r.) ruch towarowy, dla srodkow transportu, o masie catkowitej
do 6 ton, oraz matly ruch graniczny,

Grzechotki-Mamonowo. Osobowe i towarowe. Czynne przez cata dobg. Ruch
osobowy, towarowy oraz maly ruch graniczny. Jest to najwigksze 1
najnowoczesniejsze przejscie graniczne w wojewodztwie warminsko-
mazurskim. Koszt jego budowy wyniost 127,7 mln zl, z czego niemal 54 min
zt pochodzity ze §$rodkéw unijnych (fundusz Phare). Z przejscia mozna

korzysta¢ od 3 grudnia 2010 roku''.

Kolejowe:

- Braniewo — Mamonowo

-Bartoszyce — Bagrationowsk

- Skandawa — Zeleznodoroznyj'%.

11

12

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie ogloszenia przejs¢

granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te przejscia oraz czasu ich otwarcia M.P. z2012r. Nr,
poz. 898

Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskie] w sprawie przejsé
granicznych, sporzqdzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 r. M.P. z 2003 r. Nr 37, poz. 528



SKANDAWA GOLDAP

Crogowa przejscia graniczne
Kolgjowe prrsjicia oraniczne

Morskie przejscia graniczne

Lotnicze przejscia graniczne

Rys. 1 Mapa - Przej$cia graniczne na terenie wojewodztwa Warminsko Mazurskiego. "

Obowiazkiem wojewody jest nie tylko biezace utrzymanie przej$¢ granicznych,
ale takze dokonywanie inwestycji dostosowujacych te przejscia do wymogoéw Ukladu
z Schengen. Inwestycje, a takze modernizacje obiektow 1 infrastruktury przejs$¢
granicznych wykonywane sa roéwniez w wyniku zgloszonych potrzeb przez shuzby
graniczne. Na Drogowe PG potrzeby inwestycyjne, na lata 2015 - 2017, zgloszone
1 oszacowane przez shuzby graniczne, w poszczegdlnych latach wynosza w sumie
prawie 22 miliony ztotych. Z tego prawie trzy miliony zlotych ma by¢ zainwestowane
W rozwoj przejscia granicznego w Gronowie. W wojewddztwie warminsko-mazurskim
ruch odbywa si¢ przez cztery Drogowe PG w: Bezledach, Gronowie, Goldapi oraz w
Grzechotkach (uruchomionym w dniu 7 grudnia 2010 r.). Najliczniejsza grupa
pojazdoéw przekraczajacych granice sa samochody osobowe, druga - samochody
cigzarowe, a trzecia autobusy. Z zamieszczonego ponizej wykresu wynika, ze ruch

samochodow osobowych i samochodow cigzarowych na

Drogowych PG od roku 2011 wykazuje stata tendencj¢ rosnaca. Spada tylko, bardzo

nieznacznie, liczba autobusow przekraczajacych granice polsko — rosyjska'®.

13 .
http:/www.trojmiejska.info/wp-content/uploads/2013/03/mapa-przejscia-graniczne-kalinnigrad jpg data wejscia 06.07.2015

14Przejs’cia graniczne w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Charakterystyka i plan inwestycyjny. Opracowanie przy udziale: st. insp. woj.
Iwony Mowinskiej, pod kierownictwem: dyr. Jerzego Szczepanika. Olsztyn, 31 Grudnia 2013 r. str. 5-8
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0O autobusy
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Tab. 1 Ruch poszczegdlnych $rodkéow transportu na drogowych przej$ciach granicznych w 2011, 2012 i 2013

roku®.

Ponizej zaprezentowano statystyki (z roku 2013) dotyczace poszczegdlnych przejsé:

Srodki
autobusy samochody osobowe sa'm‘ochody transportu
cigzarowe
Drogowe PG ogélem
% % %
liczba udziat |liczba udziat |liczba udziat
Drogowe PG
Bezledy 11927 44,86 1014888 31,48 |37868 |22,25 1064 683 | 31,13
Drogowe PG
Gronowo 6 055 22,77 692 519 21,48 (50252 29,53 748 826 |21,89
Drogowe PG
Goldap 4 550 17,11 420 783 13,05 |5088 2,99 430 421 | 12,58
Drogowe PG
Grzechotki |4 055 15,25 1095424 33,98 |76957 |4522 1176 436 | 34,40
Drogowe PG
ogoétem 26 587 100,00 (3223614 |100,00 | 170 165 |100,00 |3 420366 |100,00

BTamze, s. 12-13.



Tab 2: Ruch poszczegolnych srodkow transportu na drogowych przejsciach granicznych z Rosjq w 2013 roku

1.5 Przyczyny zwigkszania si¢ ruchu osobowego pomigdzy Polska i Federacja Rosyjska

na przelomie wiekow i w pierwszej dekadzie XXI wieku

Do konca roku 1998 z rosyjskim obwodem graniczyly cztery wojewodztwa:
Gdansk, Elblag, Olsztyn, Suwatki. Po reformie administracyjnej (1.01.1999)
z Obwodem graniczy region Warmii i Mazur oraz (na Mierzei Wislanej) wojewddztwo
Pomorskie. Potozenie wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, przy granicy

zewngtrznej Unii Europejskiej pozostaje jedna z istotnych determinant jego rozwoju.

Polska granica wschodnia stata si¢ jednym z nielicznych przyktadow rubiezy, na ktorej
w ciagu niespetlna 20 lat doszto najpierw do spektakularnego otwarcia, a potem do

ponownego uszczelnienia. Najwazniejsze przyczyny takiego stanu rzeczy to:

* duze roznice w cenach rynkowych produktow po obu stronach granicy
wystepujace gtownie w latach 90-tych, a w przypadku towaréw objetych
akcyza ( papierosy, paliwa) takze obecnie; ich skutkiem byl masowy drobny
handel, a takze rozwoj targowisk i bazarow, produkcja towardw o obnizonej
jakosci, ustugi na rzecz 0s6b oczekujacych w kolejkach granicznych itd.

* ponowne uszczelnienie granicy wschodniej w wyniku czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej (ruch wizowy), a nastepnie uktad z Schengen (2007);

* Duze znaczenie tranzytu towarowego przez granicg¢ oraz obszar Polski
wschodniej, w ruchu z Rosji do Europy zachodniej 1 cz¢§ciowo potudniowej;

» niedoinwestowanie infrastrukturalne makroregionu (brak nowoczesnej sieci
drogowej 1 kolejowej, w szczegolnosci taczacej Polsk¢ wschodnia z reszta

kraju, ale takze wielu odcinkow drég wojewodzkich 1 lokalnych).

Inna przyczyna zwigkszania si¢ ruchu osobowego pomiedzy Polska 1 Rosja byt
rozwoj kontaktow gospodarczych pomigdzy regionami Warmii i Mazur oraz Obwodu
Kaliningradzkiego. W roku 2000 w Kaliningradzie dziatal klub polskiego biznesu,
ktory zrzeszat ponad czterysta firm tam funkcjonujacych. Najwazniejsze z nich to

,Budimex”, Bank Zachodni, Kredyt Bank. Przy czym banki nie prowadzily



dziatalno$ci finansowej, a tylko pomagaty firmom polskim w analizach prawno —
biznesowych. Niestabilno$¢ prawnoekonomiczna Federacji Rosyjskiej doprowadzata
jednak do stopniowego zmniejszania si¢ ilosci polskich podmiotow dziatajacych w

Obwodzie.

Innymi przyczynami wzrostu ruchu granicznego mig¢dzy Polska 1 Rosja, w latach

dziewigcdziesiatych ubieglego wieku byly rowniez takie fakty jak:

- zliberalizowanie polskich 1 rosyjskich przepiséw paszportowych

- decentralizacja 1 prywatyzacja transportu samochodowego oraz handlu
zagranicznego
- ubozenie spoteczenstw bytego Zwiazku Radzieckiego, co motywowato do
przyjazdow do Polski w celu odsprzedazy towarow

- konkurencyjnos$¢ towaréw wytwarzanych w Polsce na rynkach wschodnich,
potaczona z ogromnym wzrostem cen artykutow konsumpcyjnych w tych krajach
- wysokie clo 1 akcyza na wyroby alkoholowe, tytoniowe i1 paliwa w Polsce,

sktaniajace do drobnego przemytu.

Udziat procentowy ruchu osobowego z panstwami bylego ZSRR byl najwigkszy w
latach 1990-1991 (w 1991r. tacznie ok. 22%), pdzniej za$§ systematycznie malat (w
1997 r. - 10,8%). Pierwsze zaltamanie dynamiki wzrostu nastapito w latach 1992-1993
1 wigzalo si¢ z zastgpieniem masowych przyjazdow osob sprzedajacych (detalisci)

przyjazdami kupujacych.

Kryzys rosyjski, w roku 1998, doprowadzil do zatamania ruchu osobowego. Dopiero
w latach 1999-2001 nastapito odrodzenie drobnego handlu i tym samym ruchu. Byto
ono jednak krotkotrwate. Wprowadzenie przez Polske wiz dla obywateli Rosji w
pazdzierniku 2003 roku spowodowato kolejny gwattowny spadek ruchu. 18 wrzes$nia
2003 roku wiceministrowie spraw zagranicznych Andrzej Zatucki i Siergiej Razow
podpisali porozumienie o ruchu osobowym migdzy Polska a Federacja Rosyjska,

wprowadzajace rezim wizowy od 1 pazdziernika. Do darmowych wiz upowazniono



jednak dzieci ponizej 16. roku zycia, osoby powyzej 70. roku zycia, studentow,

nauczycieli, osoby prowadzace wymiane handlowa'®.

Po chwilowym szoku, zwigzanym z konieczno$cia uzyskiwania wiz na wjazd do
Polski (oraz do Rosji dla Polakéw), ruch osobowy ponownie rést. Kolejny spadek
ilosci przekroczen granicy miat miejsce w roku 2007, w momencie wejscia Polski do
strefy Schengen. Przyczyna zwigkszania ilosci przyjazdow do Polski, przez obywateli
Rosji, z obwodu Kaliningradzkiego, byla takze turystyka przyjazdowa. Rosjanie
odwiedzaja gltoéwnie turystyczne regiony Warmii i Mazur oraz Pomorza z Trojmiastem
na czele. Gtéwnym jednak motywem przyjazdu Rosjan byly zakupy. Tylko w roku
2010 przyjezdni z Obwodu zostawili w polskich sklepach ponad jeden milion ztotych.

'T. Komornicki, Transgraniczne powiqzania wojewédztw Polski wschodniejlnstytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania, PAN Zaktad Geografii Spoteczno-Ekonomicznej UMCS.



1.6 Maly Ruch Graniczny jako stymulator wzrostu ilo$ci przekroczen granicy polsko -
rosyjskiej

Przelomem w intensywno$ci przekroczen granicy polsko-rosyjskiej byto
wejscie w zycie porozumienia o malym ruchu granicznym na mocy umowy
miedzyrzadowej z 27 lipca 2012 roku. Na jej podstawie, mieszkancy polskich
powiatéw: goldapskiego, oleckiego, wegorzewskiego, gizyckiego, ketrzynskiego,
mragowskiego, bartoszyckiego, lidzbarskiego, olsztynskiego, braniewskiego,
elblaskiego, nowodworskiego, malborskiego, gdanskiego, puckiego oraz miast:
Olsztyn, Gdansk, Sopot, Gdynia uzyskali prawo do bezwizowego wjazdu na teren
catego Obwodu Kaliningradzkiego. Jednocze$nie mieszkancy Obwodu uzyskali prawo
do wjazdu bez wizy na teren wyze] wymienionych powiatéw. Do przekraczania
granicy uprawnia specjalny dokument (wydawany przez konsulaty) stwierdzajacy, ze

dana osoba moze korzysta¢ z dobrodziejstw postanowien o matym ruchu granicznym.

Objgcie malym ruchem granicznym catego obwodu kaliningradzkiego oraz
adekwatnego obszaru w Polsce, bylo wspolna inicjatywa obu panstw, ktore uznaty, ze
szczegolny status eksklawy wymaga zastosowania wobec niej rozwigzania prawnego,
wychodzacego poza zasady okre§lone w rozporzadzeniu nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich zmieniajacego postanowienia konwencji Schengen'’. Z umowy moze
skorzysta¢ maksymalnie 2800000 oséb (z czego ok. 941500 po stronie rosyjskiej
1 1900000 po stronie polskiej). Zezwolenie uprawniajace do matego ruchu granicznego
daje prawo do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu 1 pobytu wylacznie na obszarze
obwodu kaliningradzkiego, kazdorazowo do 30 dni, liczac od dnia wjazdu. Jednakze
taczny okres pobytu nie moze przekracza¢ 90 dni w okresie kazdych 6 miesigcy,
liczonych od dnia pierwszego wjazdu. Zezwolenie na maty ruch graniczny nie jest

wiza, nie pozwala wjezdza¢ do innych czgsci terytorium Federacji Rosyjskiej, poza

Y Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego
ruchu granicznego, podpisana w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r. Dz.U. 2012, nr 0, poz. 8§14



obwodem kaliningradzkim. Na podstawie dokumentu o malym ruchu granicznym nie

mozna tez przejezdzaé przez Obwod tranzytem do Litwy.

Konsulat Generalny RP w Kaliningradzie, w okresie 27 lipca 2012 - 31 sierpnia 2013,
przyjat 131.856 wnioskow o wydanie zezwolen na MRG. Tylko nieco ponad 14.000
tych wnioskéw zakonczylto si¢ odmowa wydania dokumentu. Natomiast od poczatku
obowiazywania umowy o MRG Rosjanie wydali ponad 30.000 pozwolen, z czego ok.
16.000 w 2013. W okresie od stycznia do wrzesnia 2013 r. na polsko — rosyjskiej
granicy panstwowej odnotowano wzrost ruchu granicznego oséb o 59%, w
porownaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Na tym odcinku ,granicy
zewnetrznej UE, odnotowano 4 460 010 przekroczen (analogicznie 2012 r. — 2 804
742 odprawionych). W dalszym ciagu ponad 99% ruchu granicznego koncentruje si¢
w drogowych przejSciach granicznych. Najwigkszy procentowy wzrost ruchu
granicznego na granicy z Federacja Rosyjska odnotowano w drogowym przejsciu
granicznym Gronowo — Mamonowo o 90%. Czynniki ksztattujace poziom ruchu
osobowego to przede wszystkim umozliwienie mieszkancom strefy przygranicznej
regularnego przekraczania wspdlnej granicy na podstawie umowy o matym ruchu
granicznym z Federacja Rosyjska (od dnia 27 lipca 2012 r.), utrzymujaca si¢ znaczna
roznica w cenach paliw, a takze wzrost zainteresowania, ze strony obywateli FR,
wyjazdami do Polski. Procedury oraz koszty zwiazane z uzyskaniem wiz,
uprawniajacych obywateli panstw trzecich do wjazdu na terytorium Polski/Schengen
sprawiaja, 1z przekraczanie granicy panstwowej przez obywateli w oparciu o
zezwolenia MRG cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem ws$rod ludnos$ci
pogranicza. W zwiazku z powyzszym, mozna spodziewacé si¢ dalszego ozywienia
ruchu granicznego. Maly ruch graniczny nie jest bezposrednia przyczyna wzrostu
ruchu na granicy. Wzrasta natomiast liczba 0oséb postugujacych si¢ przepustkami MRG
zamiast wizami. Sposrdd czterech drogowych przej$¢ granicznych z obwodem
kaliningradzkim najbardziej popularne sa Grzechotki - Mamonowo II 1 Gronowo -
Mamonowo (atrakcyjne dla regionu trojmiejskiego), natomiast mniejszy ruch odbywa
si¢ przez przejscia Bezledy - Bagrationowsk 1 Gotdap - Gusiew. Szacuje sig, ze

przejscie w Gronowie wykorzystuje 90% projektowanej przepustowosci.



Umowa o malym ruchu granicznym ma istotne znaczenie dla rozwoju
wzajemnych kontaktow migdzyludzkich, wspotpracy lokalnej, handlu i turystyki.
Bezposrednim rezultatem wprowadzenia MRG byt wzrost obrotéw handlowych w
pasie przygranicznym. W okresie 1 stycznia 2013-15 sierpnia 2013, na granicy z
obwodem kaliningradzkim Stuzba Celna, w ramach systemu TAX FREE przyjeta
56.722 rachunki na kwote ok. 65 min PLN (w 2010 r. takich rachunkow byto 4484, a
w 2012 r. - 40 126 Trzeba przy tym podkresli¢, ze rachunki w ramach systemu
wystawiane s3 za towary o warto$ci powyzej 200 PLN, a nie wszystkie sklepy je
wystawiaja, jak tez nie zwraca si¢ podatku VAT za hotele 1 uslugi kulinarne w
restauracji. Oznacza to, ze realna kwota wydana przez Rosjan przyjezdzajacych do
Polski jest kilkukrotnie wigksza. Glowny Urzad Statystyczny szacuje, ze w pierwszym
kwartale 2013 r. Rosjanie przyjezdzajacy do Polski w ramach MRG wydali 113,2 min
PLN (wzrost o 89,6% w porownaniu z analogicznym okresem 2012 r., kiedy nie
obowigzywala umowa o MRG). Suma S$rodkdéw pozostawionych przez Polakow,
wyjezdzajacych w ramach MRG, do obwodu kaliningradzkiego szacowana jest
natomiast na 96 mln PLN (wzrost o0 95,5%) W drugim kwartale 2013 r. obywatele
rosyjscy wydali 124,8 mln PLN (wzrost o 54,8% w porownaniu z analogicznym
okresem 2012 r., kiedy nie obowigzywatla umowa o MRG), a Polacy na terenie
obwodu wydali 87,6 mIln PLN (wzrost o 47,2%) Oznacza to, Zze W ciagu pierwszego
potrocza 2013 r. Rosjanie pozostawili w Polsce co najmniej 238 mln PLN, Polacy w
Rosji za§ 143,2 mln PLN. Co istotne, wydatki poniesione przez Rosjan (w
zdecydowanej wigkszos$ci mieszkancow obwodu kaliningradzkiego) w pierwszym
potroczu br. stanowily 6,1% ogotu wydatkéw poczynionych przez cudzoziemcéw w

Polsce.

Maty Ruch Graniczny przyniost wzrost zainteresowania Polska wsrod
mieszkancow obwodu kaliningradzkiego. Wizerunkowo skorzystal na tym przede
wszystkim Gdansk (i szerzej Trojmiasto), postrzegany w Rosji jako osrodek o
podobne;j tradycji jak Krolewiec. Z danych Polskiej [zby Turystyki wynika, ze od lipca
2012 r. liczba Rosjan przyjezdzajacych do Polski zwigkszyta si¢ ponad trzy razy.
Wedtug badan przeprowadzonych w Gdansku ponad 70% turystow rosyjskich
pochodzito z Kaliningradu, a ok. 25% badanych Rosjan bylo w Gdansku po raz



pierwszy. Blisko 33% z nich przyjezdza do Gdanska regularnie. Dominowaty krétkie
pobyty, a ponad polowa przyjechata do Gdanska na jeden dzien. Gtownym celem
przyjazdu badanych sa zakupy. Niemal wszyscy deklarowali chg¢é ponownego
odwiedzenia miasta. Z przyjezdnych Rosjan ponad potowa skorzystata z zezwolenh w
ramach MRG Jednocze$nie obserwuje si¢ do$¢ sprawne i szybkie dostosowywanie
oferty handlowo-ustugowe; w Gdansku do potrzeb klientow rosyjskojezycznych.
Wzrost liczby kontaktéw migdzyludzkich spowodowat roéwniez zwigkszone
zapotrzebowanie na kursy jezyka rosyjskiego w Polsce i kursy jezyka polskiego w
obwodzie kaliningradzkim. Te ostatnie prowadzi miedzy innymi Battycki Uniwersytet
Federalny im. Imanuela Kanta w Kaliningradzie oraz, dziatajaca jako prywatna firma,
Polskie Centrum Kultury. Maty ruch graniczny utatwia takze wspotpracg naukowa i
kulturalna. Dotyczy to wymian mtodziezowych w ramach wspotpracy szkot
podstawowych 1 $rednich potozonych na obszarze MRG, wspotpracy
miedzyuniwersyteckiej, ale takze sfery zwiazanej z odbudowa i rewitalizacja tkanki
miejskie;j.

Wprowadzenie MRG pokazato réwniez bardzo duza elastyczno$¢ sfery ustug
(hotele, sieci handlowe), ktore szybko dostosowaly si¢ do klienta z obwodu
kaliningradzkiego. W hotelach, restauracjach czy sklepach zapewniono obstuge i
napisy w jezyku rosyjskim. Rosyjskojezyczne oznaczenia pojawily si¢ réwniez na
drogach wojewoddztwa warminsko-mazurskiego 1 pomorskiego oraz na lotnisku
imienia Lecha Walgsy w Gdansku. Jako efekt MRG mozna uzna¢ rowniez rozwoj
infrastruktury wypoczynkowej na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Rozwijaja si¢ takze kontakty pomiedzy samorzadami z wojewoddztwa warminsko —
mazurskiego 1 obwodu kaliningradzkiego. Sa one jednak utrudnione przez rdznice

systemowe (ulokowanie w nich samorzadéw) w obydwu panstwach.

Dziatanie umowy o matym ruchu granicznym przyczynilo si¢ takze do
poszerzenia wspOlpracy migdzy polskimi 1 rosyjskimi stuzbami granicznymi,
majacymi na celu zwigkszenie ruchu. Rosjanie zaczgli miedzy innymi automatycznie
drukowa¢ karty migracyjne przy odprawie paszportowej. Wobec posiadaczy MRG z

Polski, stosuje si¢ uproszczony tryb odpraw samochodow.  Polskie stuzby



wprowadzity natomiast e-booking (elektroniczne powiadomienie, o przybyciu
zorganizowanych grup turystycznych na drogowe przejscia graniczne, e-cto - systemy
umozliwiajace m.in. awizowanie wysytki towaréw do granicznego urzedu celnego i
zwrotne informowanie urzedu celnego o wywiezieniu towaréw z obszaru celnego
Wspdlnoty oraz elektroniczng rejestracj¢ rachunkow w ramach systemu TAX FREE).
Na przejsciach granicznych zastosowano réwniez ogolnodostgpny, przez sieé

internetowa, monitoring.

Wedle statystyk Strazy Granicznej odnotowano tylko kilka przypadkow
naruszen umowy o MRG. Dotyczyto to przekraczania strefy MRG przez Rosjan oraz
przedtuzenia dozwolonego pobytu w Polsce. Ros$nie natomiast skala wykroczen
zwigzanych z przemytem papierosOw oraz nielegalnym przewozem paliw
samochodowych. Obecnie, w zwiazku z kryzysem rosyjskiej gospodarki 1 spadkiem
warto$ci rubla, liczba podrozujacych z Kaliningradu do Polski spada, ale trzeba
zatozy¢, ze jest to tendencja chwilowa. Niezbedne wydaje si¢ wigc rozbudowywanie
infrastruktury granicznej. Istniejace przej$cia sa coraz bardziej obciazone. Konieczne
wydaje si¢ takze podjgcie, ze strona rosyjska, rozméw o zastosowaniu wspolnych
odpraw granicznych. Mato natomiast prawdopodobne wydaje si¢ rozszerzanie
komunikacji publicznej Olsztyna 1 Gdanska z Kaliningradem. Funkcjonujace
polaczenia autobusowe czy tez kolejowe nie ciesza si¢ bowiem zbyt wielka
popularno$cia. Nie potwierdzily si¢ tez obawy o nasilenie przestgpczosci, w regionach
przygranicznych'®. Rysunek ponizej przedstawia Obwod Kaliningradzki i powiaty
objete Matym Ruchem Granicznym, gdzie na zo6tto zaznaczone zostaty subregiony,
linia niebieska to droga S7, a linie koloru czarnego oznaczaja przebieg tras

kolejowych.

8 K. Dudzinska, A. Dyner. Maly ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim a Polskq —
wyzwania, szanse i zagrozenia.[w:] Policy Paper, nr 29 (77), pazdziernik 2013, s. 34.
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Rys. 2 Obwod Kaliningradzki i powiaty objete Matym Ruchem Granicznym"

Rozdzial 2. Rozwdéj nielegalnego obrotu towarowego na granicy polsko —
rosyjskiej od roku 1991

2.1 Przemytnicza teoria

Gospodarcza 1 polityczna integracja Europy, przejawiajaca si¢ m.in. w
zacie$nianiu wspotpracy gospodarczej i likwidowaniu barier w obrocie handlowym
migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym w szczegdlnosci wskutek stworzenia
wspolnego obszaru celnego, czyli obszaru bez granic wewngtrznych, skutkuje réwniez
pojawieniem si¢ réznych form przestgpczosci. Popyt na nielegalne towary 1 ustugi
powoduje powstanie szarej strefy ich obrotu oraz silne powiazania i
umiedzynarodowienie rynku przestepczego. Problematyka zwalczania tego zjawiska
nabrata istotnego znaczenia, we Wspolnocie Europejskiej z uwagi na obowiazujaca
zasadg swobodnego przepltywu towaréw migdzy krajami cztonkowskimi i zwiazany z
tym brak kontroli granicznej w obrocie towarami migdzy krajami czionkowskimi.
Przemyt towarow jest trwale zwiazany z powstaniem optat granicznych i prawnych
ograniczen handlu. Wedle definicji stownikowej Aleksandra Brucknera, pochodzenie
wyrazu ,,przemyt” ma swoje zrédto w stowie ,,myto”, co inaczej znaczy cto, ptaca, a
mytnik to celnik, myci¢ za$ to placi¢ cto, przemycic¢ - obejs$¢ cto, nie ptaci¢ cta, a ten
kto to robi, to - przemytnik®’. W ujeciu kryminalistycznym, przemyt celny to
przemieszczenie towaréw pomiedzy panstwami, z pominigciem optat celnych,
podatku akcyzowego, podatku od towardéw i uslug oraz innych nalezno$ci wobec
panstwa, na ktérego terytorium wwieziono towar, lub tez wwiezienie towaru, ktérym

obrot jest w danym kraju zakazany przez prawo. Przemyt to dziatalno$¢ majaca na

¥ Maty Ruch Graniczny, http://www.wm.strazgraniczna.pl/index.php/94-wmosg-linki-graficzne/440-mrg data
wejscia 06.07.2015
% A. Brucknera, Stownik Etymologiczny Jezyka Polskiego, Krakow 1927, str. 463



celu zatajenie przed organami panstwa faktu dokonywania transgranicznego obrotu
towarowego lub czesci okolicznosci dotyczacych tego obrotu. Jako towar traktowane
sa produkty, ktorych warto§¢ mozna wyrazi¢ w pieniadzu i ktére, jako takie, moga by¢
przedmiotem transakcji handlowych. Nie mozna zatem uzna¢ za przemyt celny w
scistym znaczeniu np. nielegalnego przywozu banknotéw obiegowych lub
narkotykéw. Pod pojeciem przemytu celnego nalezy wigc rozumie¢ sprowadzenie, bez
zgloszenia celnego oraz bez przedstawienia organowi celnemu towaru, mogacego
stanowi¢ przedmiot legalnego obrotu na obszarze celnym Wspdlnoty Europejskiej, z
zamiarem uniknigcia uiszczenia cta, podatkow posrednich oraz innych optat
stosowanych wobec towaré6w importowanych lub z naruszeniem stosowanych przez
WE $rodkow polityki handlowe;.

Wplyw na rozwoj przemytu ma jego oplacalno$¢, wynikajaca z roznic
cenowych, okreslonych kategorii towaréw, na co wplyw ma przede wszystkim
wysokos¢ podatkéw posrednich. Dodatkowymi czynnikami wzrostu zjawiska jest
stagnacja lub nawet spadek sity nabywczej spoteczenstwa przy utrzymujacym si¢ stale
wysokim popycie na wyroby akcyzowe. Duza zyskowno$¢ przy relatywnie niskim
zagrozeniu kara, stanowi dodatkowa zachete do prowadzenia tego typu dziatalnosci.
Zniesienie za$ barier celnych i1 kontroli granicznych, pomigdzy krajami Wspdlnoty
Europejskiej, pozwala na zwielokrotnienie zyskow, poprzez przerzut towaréw do
krajow tzw. starej Unii. Intratno$¢ procederu jest podstawowym motywem w
przypadku zorganizowanych grup przestgpczych, ktore koncentruja swoje dziatania na
przemycie papierosow.

Na polskich terenach przygranicznych wzrost przemytu implikowany jest wysokim
bezrobociem oraz niska dochodowoscia wykonywanej legalnie pracy. Przemyt
odbywa si¢ takze za spotecznym przyzwoleniem 1 traktowany jest jako zjawisko o
niewielkiej szkodliwosci. Przywodz paliwa z krajéw osciennych uwarunkowany jest
nizszym poziomem cen na tamtejszych rynkach 1 odbywa si¢ w nieco inny sposéb niz
przemyt papieroséw. Zgodnie z obowigzujacym systemem zwolnien celnych i
podatkowych do Polski mozna wwiez¢ maksymalnie 600 litrow paliwa, przy czym, w
przypadku samochodow osobowych, ilo$¢ ta jest ograniczona do pojemnosci

standardowego zbiornika. Nie moze by¢ jednak ono usuwane ze zbiornika pojazdu, w



ktérym zostato przywiezione. O skali zjawiska $wiadczy bardzo duza popularno$¢
samochodow marki Volkswagen Passat, w wersji kombi, ktorych standardowy
zbiornik moze pomiesci¢ 110 litréw paliwa. Przemyt wyrobow tytoniowych za$
ksztaltowany jest przez dysproporcje cenowe papieroséw. Kraje docelowe, w
przypadku przemytu papieroséw, wyrdzniaja si¢ restrykcyjna polityka podatkowa i
wysokimi cenami detalicznymi. Polska wystepuje zaréwno jako kraj tranzytowy, jak 1
docelowy. Zwigkszanie obsady etatowej na przej$ciach granicznych, oraz wyposazenie
ich w infrastrukture i sprzet niezb¢dne do kontroli, uszczelniaja granice Polski. Jednak
zapotrzebowanie na nielegalne papierosy, z racji na mozliwo$¢ duzych zyskéw, stale
wzrasta. W cenie papierosow na polskim rynku az 85% stanowia podatki. Za nimi
pozostaja wyroby spirytusowe - 70%, a pozniej paliwa z podatkami na poziomie okoto
50% ceny. Przyczyna utrzymywania si¢ papierosOw na szczycie rankingu najczescie]
przemycanych towarow jest szybko rosnaca akcyza, ktéra Unia wyznacza kwotowo.
Podobnie wygladaja problemy z ceng paliw.

Z przemytem wigze si¢ korumpowanie celnikéw. Celnicy 1 przemytnicy czg¢sto
znaja si¢ od lat, razem chodzili do szkoty lub bawili si¢ na podwoérku, mieszkaja w tej
samej miejscowosci. Obecnie wszedzie sa kamery, wigc placi¢ trzeba z gory. Tuz
przed granica celnik wysyta wiadomos$¢ z informacja, ktory pas graniczny w tym dniu
jest bezpieczny. Cala droge, z granicy do miejsca przeznaczenia, obstawia si¢
zaufanymi ludzmi. Konwoj przemierza dziennie tylko kilkadziesiat kilometrow i znika
w tzw. dziupli. Przemytem samochodami osobowymi, w ktérych mozna zmiesci¢ do
30 tys. sztuk papieroséw, najczesciej zajmuja si¢ firmy rodzinne: ojciec szmugluje,
synowie rozprowadzaja papierosy po okolicznych bazarach lub sprzedaja
hurtownikowi. Komisja Europejska zmusita koncerny tytoniowe do finansowania
walki z przemytem, a za uzyskane w ten sposob $rodki kupuje si¢ np. rentgeny do
przeswietlania tiréw. I kazdego roku liczba przejetych papierosow rosnie. Wigksze

straty przemytnicy jednak rekompensuja sobie wzrostem cen na bazarach®'.

21 Cezary tazarewicz, Tygodnik Polityka, http://www.skarbowcy.pl/blaster/print.php?
mod=extarticle&article_id=3471 data wejscia 06.07.2015



2.2 Bezrobocie w regionie jako jedna z przyczyn rozwoju nielegalnego,

transgranicznego, obrotu towarowego

Powiat braniewski, w ktorym lezy przejécie graniczne w Gronowie, polozony
jest w  polocno-zachodniej czgsci wojewodztwa  warminsko-mazurskiego.
Administracyjnie, w sktad powiatu, wchodzi 7 gmin: Braniewo, Frombork, Pieni¢zno,
Ploskinia, Lelkowo, Wilczeta oraz Miasto Braniewo. Powierzchnia powiatu wynosi
1205 km2. Od potnocy graniczy on z Federacja Rosyjska, od zachodu z powiatem
elblaskim, od potudnia z powiatem lidzbarskim, natomiast od wschodu z powiatem
bartoszyckim. Poinocno-zachodnia granice powiatu wyznacza Zalew Wislany.
Krajobraz obfituje tu w tereny zielone, w tym cztery rezerwaty przyrody: ,,Dolina
rzeki Walszy”, ,,Ostoja Bobrow”, rezerwat torfowiskowy ,,Osiek II” oraz rezerwat

,,Brzozy niskiej” k/Cieletnika.

Liczba mieszkancow powiatu braniewskiego wyniosta na koniec 2012 roku 43
023 osob, w tym potowe (50,0%) stanowily kobiety. Srednia gestosé zaludnienia
wynosi 36 os6b na 1 km2. 65,8% mieszkancoOw powiatu braniewskiego stanowia

osoby w wieku produkcyjnym.

Glownym obszarem dziatalno$ci podmiotow gospodarczych, w powiecie
braniewskim, jest handel hurtowy 1 detaliczny oraz naprawa pojazdow
samochodowych. Ten rodzaj dzialalno$ci prowadzi okolo 22,0% podmiotow w
powiecie. Kolejne 14,2% firm prowadzi dziatalno§¢ zwiazana z obstuga rynku
nieruchomosci, za$ okoto 9,7% zarejestrowanych jest w sekcji budownictwo. Okoto
8,6% przedsigbiorstw dziata w rolnictwie, les$nictwie, lowiectwie 1 rybactwie. W
powiecie braniewskim dominuja mikro (do 9 pracownikow) i mate przedsigbiorstwa
(10 — 49 pracownikéw). Stanowia one ponad 99% wszystkich prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie powiatu jednostek gospodarczych. Pozostale podmioty to
srednie firmy zatrudniajace od 50 do 249 pracownikéw. Ich udziat w ogolnej licznie

przedsigbiorstw wynosi 0,7%.



Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie braniewskim, wyniosta w I
poiroczu 2013 roku 29,0 %, podczas gdy poziom bezrobocia w tym samym czasie w
wojewddztwie 1 kraju wynosil odpowiednio 20,2 pkt proc. i 13,2 pkt proc. Na
przestrzeni lat 2007 — 2010 miat miejsce spadek stopy bezrobocia na terenie powiatu,
tacznie o 4,6 pkt procentowych. Od roku 2010 zauwazy¢ mozna naprzemienne
niewielkie wzrosty 1 spadki poziomu bezrobocia. W ogoélnej liczbie bezrobotnych,
najwigkszy udziat maja osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym — 34,8%
ogotu. Nieco mniejsza grupe stanowia bezrobotni z wyksztalceniem zasadniczym
(zawodowym) — 28,8% . Okoto 11% ogdtu bezrobotnych stanowili z kolei bezrobotni
z $wiadectwem ukonczenia ogdlnoksztatcacych szkot $rednich. Blisko co piaty
bezrobotny posiada wyksztalcenie policealne lub $rednie zawodowe. Liczba
pozostajacych bez pracy o takim wyksztalceniu w powiecie wyniostal8,9%.
Najmniej osob bezrobotnych legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym. W powiecie
braniewskim bezrobotni nieposiadajacy doswiadczenia zawodowego stanowia 23,2%
ogohu zarejestrowanych. Najwigksza grupe stanowia bezrobotni, ktoérzy pracowali
uprzednio przez okres od 1 do 5 lat — taki staz pracy posiada ok. co czwarta osoba. Na
terenie powiatu braniewskiego osoby z co najmniej 5 letnim stazem zawodowym
stanowity 38,3% ogdtu poszukujacych pracy. Okoto 33,5% bezrobotnych w powiecie
braniewskim pozostaje bez zatrudnienia przez okres nieprzekraczajacy szesciu
miesi¢cy. Okoto ¥4 bezrobotnych stanowia osoby szukajace pracy od 6 do 12 miesigcy.
Dhugotrwale bezrobotni stanowia 41,3% ogélu poszukujacych pracy. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto, na koniec 2012 roku, w powiecie braniewskim
ksztattowalo si¢ na poziomie 3038 zt. Wsrdéd zawodow deficytowych najwyzsza
sredniomiesieczng liczb¢ ofert pracy zanotowano w odniesieniu do zawodow
robotnika gospodarczego (wigkszo$¢ ofert stanowily oferty prac spotecznie
uzytecznych) oraz w zawodzie sprzedawca. Duza liczbe ofert zanotowano réwniez w
odniesieniu do zawodow robotnik budowlany, opiekun osoby starszej, kelner i

kucharz?.

22 Raport — powiat braniewski, Przygotowanie narzedzi badawczych oraz przeprowadzenie i analiza badar nisz i
zapotrzebowania rynku na ustugi i produkty, Elblag 2013



2.3 Glowne towary przemycane przez granice polsko — rosyjska w poszczegolnych latach

Papierosy | Alkoho
w 1 w
sztukach |litrach

1 styczen 212220 2,96

2 luty 256940 5,3

3 marzec 264680 6,5

4 kwiecien |341480 2,7

5 maj 314952 2,2

6 czerwiec |[320060 0

7 lipiec 173840 0

8 sierpien 184160 14,1

9 wrzesien |200580 4,5

pazdzierni

10 k 291920 2,7

11 listopad | 180280 0

12 grudzien |172040 5,2

RAZEM 3E+06 46,16

Tab. 3 Ujawnienia przemytu na drogowym przejsciu granicznym w Gronowie za rok 20147,

Na pograniczu polsko rosyjskim przemyca si¢ obecnie glownie wyroby
tytoniowe. Nielegalny handel pozostatymi towarami akcyzowymi (piwo, wino,
alkohol powyzej 20% mocy), jest znacznie mniejszy, tak pod wzgledem ilosci jak 1
wartosci, wykrywanych tego typu przestepstw. Uszczelnienie granic zewngtrznych
Unii Europejskiej, powoduje organizowanie nielegalnej produkcji papieroséw w Ros;ji.
Produkowane tam papierosy sa jednak od razu przeznaczone na rynki zachodnie.
Swiadczy o tym fakt, ze na opakowaniach napisy sa drukowane w jezyku angielskim,
niemieckim, wtoskim czy francuskim. Drugim, obecnie bardzo popularnym, towarem
przewozonym z Rosji sa paliwa. Jest to interes obustronny, gdyz zarabiaja na tym tak

polscy ,,importerzy” jak i rosyjscy ,.,eksporterzy”. Moze dlatego tak uwaznie si¢ w

3 Biuletyn prasowy Izby Celnej Olsztyn — Olsztyn 2015, str. 4



Kaliningradzie $ledzi tendencje cenowe z Polski. Pisze o tym, na tamach jednego z
popularnych tu portali, www.kaliningrad.ru, polski korespondent Ekaterina Apanowa.
Analizowana sytuacja dotyczyta tendencji zauwazalnych na polskim rynku paliw na

poczatku roku 2015.

,»Ceny paliwa w Polsce nadal spadaja — pisze Apanowa. Jak podaje portal informacyjny trdjmiasto.pl, cena
benzyny 95-o0 oktanowej w wojewodztwie pomorskim wynosi 3.99-4zt za litr. Wedlug stow analityka rynku
paliwowego, Jakuba Boguckiego, $rednie ceny na popularne typy paliwa aktualnie utrzymuja si¢ na poziomie
4.4z}, Jednak stacje paliw przy hipermarketach oferuja jeszcze nizsza ceng. ,,Jest to specyfikacja tego typu stacji,
ktore z powodu duzego obrotu paliwami moga liczy¢ na najlepsze ceny u swoich dostawcow” — komentuje
Bogucki. Prognozy na najblizsze dni mowia, ze ceny beda dalej malaly. Ceny paliw w sasiedniej republice
maleja od zeszlego roku. Przyczyna tego sa spadki cen ropy i wzmacnianie si¢ ztotego w stosunku do
$wiatowych walut. Z powodu niskiego kursu rubla, mieszkancom przygranicznych rejonow Polski nadal sig
optaca tankowa¢ w Obwodzie. ,,Paliwiarze” twierdza, ze nie majq zamiaru rezygnowac ze swojej ,,pracy”’, nawet

9924

przy podwyzce cen w Rosji.
21.01.2015 jednak Apanowa uspokaja:

,»Na granicy rosyjsko-polskiej rosnie ilo$¢ ujawnionych prob nielegalnego wwozu towaréw do Polski.
Najpopularniejszymi towarami do nielegalnego przewozu i sprzedazy sa aktualnie papierosy i bursztyn. Wedlug
przedstawicieli polskiej Stuzby Celnej przyczyna zwigkszenia si¢ przypadkéw kontrabandy jest niski kurs rubla
w stosunku do ztotego. Mieszkancy przygranicznych rejonow sasiedniej republiki moga sobie teraz pozwoli¢ na
zakup wigkszej ilosci towaru niz wczesniej. Jednakze wsrdod przemytnikow sa nie tylko Polacy ale takze
Kaliningradczycy. Przez ostatnie kilka tygodni pracownicy izby celnej w Olsztynie zauwazyli wzrost
kontrabandy wsréd rosyjskich podréznych. Jak informuj¢ nas izba, mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego
biorg ze soba towar na sprzedaz, probujac takim sposobem pokry¢ sobie koszt przejazdu do Polski.”*

,Kontrabanda si¢ zwigkszyta. W pierwszej kolejnosci dotyczy to bursztynu i papierosow. Mozliwe, ze takim
sposobem ludzie probuja poprawi¢ swoje mozliwo$ci kupna zywno$ci w Polsce.” — powiedziat rzecznik prasowy
izby celnej w Olsztynie, Ryszard Chudy. Podkreslit on takze, ze Polacy praktycznie zaprzestali wozi¢ z
Kaliningradu wodke i inne napoje alkoholowe. Jedno z ostatnich zatrzyman na granicy zaszlo w ostatni
weekend. Tym razem to Rosjanie probowali wwiez¢ do Polski produkty tytoniowe. W samochodzie marki

,,Opel” Rosjanin schowat 1295 paczek papieroséw, w Mazdzie z rosyjskimi numerami rejestracyjnymi bylo

** Ekaterina Apanowa, ,,l{eHb1 Ha OeH3uH B [1oJbIIe OMyCTUITNCH HUXKE YETHIPEX 3IIOTHIX
www kaliningrad.ru — data wej$cia 16.01.2015
», Ekaterina Apanowa, ,,ITonsckas TamokHst: M3-3a ciraboro pyOiist Ha rpaHHIle C

Kanununrpaackoit o6nacteio pacTét kouTpadanaa”, www. Kaliningrad.ru — data wejscia
20.07.2015


http://www.kaliningrad.ru/
http://www.kaliningrad.ru/

natomiast 650paczek. W trzech innych przypadkach w sumie znaleziono 600paczek.”— skomentowata

przedstawicielka urzedu celnego Anna Hatata-Wanat.

Ilos¢ prob kontrabandy bursztynu zwigkszyla si¢ po decyzji wladz FR dotyczacej zakazu ich wywozu na eksport.
W zesztym roku pracownicy stuzb kontrolnych zatrzymali ponad 300kg kamienia, co jest o dwa razy wyzszym

wynikiem niz w 2013r. Przy czym w tym procederze uczestnicza tak Rosjanie jak i Polacy a czasami nawet i

Litwini i Chinczycy. Przez dwa lata ilo§¢ kontrabandy bursztynu wzrost pieciokrotnie.”

W informacji tej warto zauwazy¢ dwa fragmenty. Jeden moéwiacy o tym, ze
przemycanym towarem z Rosji jest takze bursztyn oraz drugi element to podkreslenie,
ze z powodu stabego rubla, przemytem coraz czesciej zajmuja si¢ takze Rosjanie,
ktérzy do tej pory z reguly przyjezdzali tylko z gotdéwka na zakupy badz w celach
turystycznych.

O innych przypadkach kontrabandy mowi takze ponizszy fragment wypowiedzi:

Rosyjscy celnicy zatrzymali na granicy z Polska 170 blokéw przemycanych papierosow. Jak poinformowano
korespondenta Kaliningrad.Ru, mieszkaniec obwodu jechat z Rosji do Polski samochodem marki ,,Hyundai”
przez przejscie graniczne Mamonowo-Gronowo. Przy kontroli szczegotowej okazato sig, ze samochdd kryje w

sobie nielegalny towar®’.

W kaliningradzkich mediach mowa jest takze o spadku cen benzyny w Polsce. ,,Ceny
paliwa w Polsce nadal spadaja. Jak podaje portal informacyjny trdjmiasto.pl, cena benzyny
95-0 oktanowej w wojewodztwie pomorskim wynosi 3.99-4zf za litr®. Wedlug stow
analityka rynku paliwowego, Jakuba Boguckiego, §rednie ceny na popularne typy paliwa
aktualnie utrzymuja si¢ na poziomie 4.4zt. Jednak stacje paliw przy hipermarketach oferuja

jeszcze nizsza cene®.

,Jest to specyfikacja tego typu stacji, ktére z powodu duzego obrotu paliwami moga liczy¢ na najlepsze ceny u
swoich dostawcéw” — komentuje Bogucki. Prognozy na najblizsze dni méwia, ze ceny bgda dalej malaty.Ceny
paliw w sasiedniej republice maleja od zesztego roku. Przyczyna tego sa spadki cen ropy i wzmacnianie sig¢

zlotego w stosunku do $wiatowych walut. Z powodu niskiego kursu rubla, mieszkancom przygranicznych

*Tamze.
#Rosyjscy celnicy zatrzymali na granicy z Polska 170 blokéw przemycanych papieroséw,
http://rustabak.ru/articles/detail.php?ID=52566 - data wejscia 20.07.2015

**Ekaterina Apanowa, ,,l{erbl Ha OeH3uH B [10JIbIIE OMYCTHIMCH HIDKE YETHIPEX 3MOTHIX”,
www.kaliningrad.ru — data wejscia 20.07.2015

2 Tamze.


http://www.kaliningrad.ru/
http://rustabak.ru/articles/detail.php?ID=52566

rejondéw Polski nadal si¢ optaca tankowaé w Obwodzie. ,,Paliwiarze” twierdza, Ze nie maja zamiaru rezygnowac

ze swojej ,,pracy” nawet przy podwyzce cen w Ros;ji.”*°

Jednoczesnie coraz czgsciej Rosjanie nie tylko dokonuja cotygodniowych zakupow w
polskich sklepach na potrzeby gospodarstwa domowego. Towary z ,Lidla” czy
,Biedronki” staja si¢ takze elementem przemytu z Polski do Rosji. Pisze o tym ponizej

Ekaterina Apanowa.

»Pracownicy kaliningradzkiego ,,Rosselhoznadzora” zapobiegli wwozowi duzej partii produktéw migsnych z
Polski. Prawie 1300kg produktow, rozdzielonych na kilka partii probowato wwiez¢ do Rosji troje ludzi. W tym
celu Polak i dwoje Rosjan wykorzystywalo skrytki pod tapicerka wnetrza samochodu i pod siedzeniami
autobusu rejsowego.”!

Jak powiedzial korespondentowi Kgd.ru pracownik ,Rosselhoznadzora”, zagrozenie rozprzestrzeniania
swinskiej dzumy w Kaliningradzie z UE, Ukrainy wcale nie stabnie. Przy tym powiedziano nam réwniez, ze
najwigksze zagrozenie niesie za soba wwoz migsa, w nieprzygotowanym do tego celu, pojezdzie oraz w

bagazu.*
Niestabilny kurs rubla bardzo niepokoi polskich handlowcéw. Apanowa pisze:

,»W ciagu tego tygodnia poczuli$my, ze Rosjan zrobito si¢ mniej. Zakupy u nas zrobity si¢ dla nich juz nie takie

tanie, jak dawniej. Teraz robia zakupy glownie na 20-30zt, przy tym wybierajac tylko najtansze produkty”, -

powiedziata w eterze Radio Olsztyn przedstawiciel sfery handlowej przygranicznej strefy Polski.”*

Rosyjski kryzys finansowy zwiazany z wojna na Ukrainie i niestabilnym rynkiem cen
ropy naftowej i gazu wptywa na rosyjski kurs waluty. Dopdki sytuacja w $wiecie si¢
nie ustabilizuje, polscy handlowcy beda cierpieli ,,deficyt” Rosjan w swoich punktach
handlowych. Na dzien 20.07.2015 rosyjska waluta przestata ,,skakac¢” i stata si¢ dosy¢

stabilna, chociaz wciaz jest staba.

30 Tamze.

31

Ekaterina Apanowa, ,,B 001acTh He yCTHWJIM TOHHY TOJILCKOW CBUHHUHBI, CIIPATAHHOW B TallHUKaX
aBTOMOOMJISI M aBTOOyca”, www.kaliningrad.ru — data wejscia 20.07.2015
% Tamze.

33 Ekaterina Apanowa, ,,KOIMuecTBO KaJIMHUHTPaALEB B IPUTPAHAYHBIX MarasuHax [1oJbIM COKpaTUIOChH
npumepHo Ha 50%” — www.kaliningrad.ru — data wejs$cia 20.07.2015
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2.4 Doskonalenie metod pracy oraz zwigkszanie zatrudnienia w olsztynskiej Izbie Celnej

jako forma walki z przemytem

Stuzba Celna, wykonujac swoje zadanie, ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej 1 obszaru podatkowego Rzeczypospolitej Polskiej, realizuje polityke
panstwa w zakresie przeciwdzialania i zwalczania przestgpczosci, zwigzane] z
przeplywem towardOw przez granice, a w szczegOlnosci w zakresie zwalczania
przemytu. Podstawowym zadaniem Shtuzby Celnej jest przeciwdziatanie stratom
finansowym w budzecie panstwa, ponoszonym w wyniku popelniania przestgpstw
skarbowych 1 wykroczen skarbowych oraz podejmowanie dziatan skutecznie
zniechgcajacych sprawcéw czyndéw zabronionych do ich popelniania. W tym celu
Stuzba Celna, w przypadkach wykrycia nielegalnych dziatan, prowadzi postgpowanie

karne.

Doswiadczenia Stuzby Celnej, zwiazane z rozpoznawaniem, wykrywaniem,
zapobieganiem 1 zwalczaniem przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych oraz
Sciganiem ich sprawcow, wskazuja potrzebe S$cislejszej wspolpracy sedziow,
prokuratoréw, funkcjonariuszy 1 urz¢dnikow, realizujacych zadania w imieniu

finansowych 1 niefinansowych organdw postgpowania przygotowawczego. Dzialania



podejmowane przez przemytnikow oparte sa na mechanizmach rynkowych.
Minimalizacja ryzyka jest chocby przewozenie przemycanych papierosow w matych
partiach, z wykorzystaniem zajmujacych si¢ tym ,mréwek”. Wsrod dziatan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemytowi papierosow wyszczeg6lni¢ nalezy
powotanie w Shuzbie Celnej grupy zadaniowej, o zasiggu ogolnopolskim, sktadajace;j
si¢ z ekspertéw z dziedzin tematycznych dotyczacych wyrobow tytoniowych, ktora to
komorka na biezaco prowadzi prace analityczne, umozliwiajace identyfikacj¢ zjawisk
niepozadanych. Ministerstwo Finanso6w opracowato ,,Strategi¢ dziatania Stuzby
Celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
na lata 2012-2015”. Dokument zatwierdzony przez Szefa Stuzby Celnej w dniu
22.03.2012 r. przewiduje wzmozenie kontroli na pdinocnej i wschodniej granicy
panstwa, bazarach 1 targowiskach miejskich oraz rozwijanie wspotpracy =z
administracjami celnymi 1 innymi instytucjami panstw Unii Europejskiej
zwalczajacymi nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi. Realizacja celow strategii
zaktada migdzy innymi zwigkszenie skutecznosci dziatah na wschodniej granicy
panstwa, efektywniejsze wykorzystanie urzadzen RTG oraz wdrozenie kontroli handlu
internetowego. W ramach rzadowego programu ,,Modernizacja Shuzby Celnej w
latach 2009-2011” wyposazono jednostki organizacyjne Stuzby Celnej w nowoczesny
sprze¢t do kontroli, w tym urzadzenia RTG do prze$wietlania pojazddéw. Istotne
znaczenie mial rowniez zakup nowych s$rodkéw transportu oraz pozyskanie i
wyszkolenie psow do wykrywania wyrobdéw tytoniowych. Sukcesywnie nastgpuje
takze proces wzmocnienia komorek kontrolnych Stuzby Celnej. Wérdd rozwigzan
prawnych warto wymieni¢ wyposazenie Stuzby Celnej w mozliwo$¢ prowadzenia
obserwacji zdarzen w miejscach publicznych oraz uprawnienie do wykorzystywania
informacji  uzyskanych, w wyniku wykonywania czynno$ci operacyjno
rozpoznawczych®. Waznym elementem programu byt rOwniez wzrost wynagrodzen,

zwigkszajacy motywacj¢ pracownikow.

Wozrastata tez liczba zatrudnionych funkcjonariuszy. W roku 2004 na

przejsciach z Federacja Rosyjska, pracowato 350 celnikéw, obecnie jest ich ponad

* E. Ptywaczewski, E. Kowalewska-Borys, Zwalczanie przemytu. Zbiér dobrych praktyk., Warszawa 2013 str
52-60



900. Dwustu pigédziesigciu z nich to do$wiadczeni funkcjonariusze, alokowani z

granicy zachodnie;.

Rozdzial 3 Przemyt towarow na przejsciu granicznym Gronowo - Mamonowo

3.1 Rozbudowa przejscia po stronie polskiej i rosyjskiej na przestrzeni lat

W latach osiemdziesiatych ubiegltego wieku przejscie graniczne w Gronowie nie
spetniato zadnych norm, wymaganych dla tego rodzaju obiektu. Przy wowczas niewielkim
ruchu granicznym istniejaca infrastruktura byla wystarczajaca. Rozbudowa przej$cia po
obydwu stronach granicy rozpoczgla si¢ po roku 1991. Dotyczyta wtedy wszystkich przejs¢
na granicy z Rosja. Przy czym, trzeba pamigta¢, ze na poczatku lat dziewigcdziesiatych
funkcjonowaty tylko dwa przejscia drogowe: Gronowo — Mamonowo oraz Bezledy —
Bagrationowsk. Powstajaca infrastruktura umozliwita dokonywanie odpraw paszportowych i
celnych. W odpowiedzi na wzmozony ruch graniczny nastgpowata dalsza rozbudowa
obiektow na przej$ciach, powstanie nowych pasow, budynki dla kontroli szczegétowej. Okres
przed wejsciem do UE to intensywna rozbudowa wszystkich funkcjonujacych przejs¢ oraz
budowa od podstaw najwigkszego z nich, rozciagajacego si¢ na powierzchni 36 ha, przejsScia

w QGrzechotkach.

Kolejnym impulsem do rozbudowy przejs¢ granicznych bylo wejscie w zycie umowy
o matym ruchu granicznym. Wymuszato wykonanie inwestycji majacych na celu

usprawnienie odpraw granicznych. Przymiarki do nowej sytuacji mialy miejsce juz w roku



2011, gdy na przejsciu w Grzechotkach przebudowano pasy odpraw i dostosowano je do
wprowadzonego systemu odpraw w tak zwanych ,,zielonych korytarzach”. W opinii stuzb
granicznych wprowadzenie zielonego korytarza znacznie skraca czas odprawy podroznych.
Wszystkie dane do analizy sytuacji pochodza z dokumentu ,,Charakterystyki i plan

inwestycyjny przej$¢ drogowych w wojewoddztwie warminsko-mazurskim”?’.

Trwa tez ciagla rozbudowa interesujacego nas drogowego przejscia granicznego w
Gronowie. Jest ono umiejscowione na drodze krajowej nr 54, od pazdziernikal995,
catodobowe, przeznaczone dla migdzynarodowego ruchu osobowego oraz dwustronnego
ruchu towarowego dla samochoddéw o maksymalnej masie do 6 ton. Pojazdy wyjezdzajace z
Polski do Rosji odprawiane sa obecnie na czterech pasach. Pojazdy wjezdzajace z Rosji do
Polski odprawiane sa na trzech pasach dla busow i autobuséw, na jednym dla samochodow
osobowych i jednym pasie ,zielonym”. W czerwcu 2007 roku zakonczono inwestycje
polegajaca na rozbudowie imodernizacji Drogowego PG Gronowo, wspotfinansowana z
funduszu Schengen. Warto$¢ tej inwestycji wynosita 5 800 tys. zl, z czego wktad funduszu

Schengen wynosit — 5 060 tys. zt.
W ramach tego projektu zrealizowano m.in.:

- platform¢ wjazdowa do Polski w =zakresie ciagu komunikacyjnego z pawilonami

kontrolerskimi i wiatami,
- budynek kontroli szczegdtowej na wjezdzie samochodow osobowych i autobusow,

- budowe systemow teletechnicznych i teleinformatycznych w zakresie obstugi platformy

wjazdowej z budynkiem kontroli szczegdétowej na wjezdzie,
- przebudowg uzbrojenia podziemnego w niezb¢dnym zakresie.

W roku 2008 zrealizowano budowg kotlowni olejowej wraz z siecia cieplng. Koszt
budowy wraz z pracami dodatkowymi wyniost 407 237 zi. Prace zakonczono w grudniu 2008

1., natomiast pozwolenie na uzytkowanie zostato wydane 3 lutego 2009 r.
W roku 2009 zrealizowano:

- budowe¢ budynku administracyjno — technicznego;

% PRZEJSCIA GRANICZNE W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM. Charakterystyka i
plan inwestycyjny. Wydzial Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa w Warminsko-Mazurskim Urzedzie
Wojewddzkim. Opracowanie przy udziale: st. insp. woj. Iwony Mowinskiej, pod kierownictwem: dyr.
Jerzego Szczepanika. Olsztyn, 31 Grudnia 2013 r.



- zaktualizowano dokumentacje projektowa przebudowy przej$cia granicznego dot.
nadbudowy pigtra w budynku wielofunkcyjnym dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz

Izby Celne;.

W roku 2010 nie przyznano S$rodkow budzetowych na realizacj¢ inwestycji na
Drogowym PG w Gronowie. W roku 2011 Na Drogowym PG w Gronowie zrealizowano
inwestycj¢ pn. ,,Modernizacja Drogowego Przejscia Granicznego w Gronowie w zakresie

platformy odpraw”.

W ramach umoéw wykonano m.in.:
- budowe¢ pawilonéw kontrolerskich na wyjezdzie wraz z dostawa wyposazenia,
- budowe wiaty odpraw na wyjezdzie wraz z ostona wiatrowa,

- przebudowe wysepek, na ktérych znajduja si¢ pawilony kontroli pojazdéw, wymiang oraz
uzupelnienie nawierzchni na modernizowanej drodze, wykonanie chodnikow wokot budynku

wielofunkcyjnego kontroli granicznej,

- instalacje elektryczne i teletechniczne,

- instalacje wodno-kanalizacyjne i c.w. w budynku wielofunkcyjnym,
- kanalizacj¢ deszczowa,

- kanalizacjg sanitarna,

- przylacza wodociagowe.

Na powyzszy zakres robot, aktualizacj¢ dokumentacji projektowej oraz nadzor

inwestorski w roku 2011 wydatkowano 4 486 654,47 zi.
Ponadto wykonano:

- demontaz systemu wspomagania odpraw celnych CAIFS II zainstalowanych na

przeznaczonej do rozbiorki wiacie wyjazdowej na przejsciu granicznym ( 9 840 zt),

- montaz elementow systemu wspomagania odpraw celnych CAIFS II na nowej wiacie

wyjazdowej wraz z przywrdoceniem peinej funkcjonalnosci w ramach CAIFS II (51 291 zt),

- zakup pierwszego wyposazenia do budynku administracyjno-technicznego, m.in. mebli,

sprzetu komputerowego (558 411,24 zt).



Ogotem na Drogowe PG w Gronowie w roku 2011 wydatkowano 5 106 196,71 zt.

Po stronie rosyjskiej znajduje si¢ przejScie Mamonowo. Bylo ono takze znacznie

rozbudowane. Wykonawca najwazniejszej inwestycji w polowie lat dziewigédziesiatych byta

braniewska firma ,,Budirol” SA.

3.2 Aktualny stan przejsScia granicznego po stronie polskiej i rosyjskiej — wyposazenie
techniczne i obsada kadrowa

Obecnie przejscie graniczne w Gronowie jest placowka nowoczesna, majaca

doskonale wyposazenie. Wykorzystywane sa migdzy innymi psy majace wykrywac

kontraband¢ narkotykow 1 wyrobow tytoniowych. Jest ich az 18. Najwazniejszymi

elementami wyposazenia przejscia sa:

1.

Wiata odpraw (powierzchnia zabudowy 1 317,3 m®, powierzchnia uzytkowa 1
619,0 m?) i 5 sztuk pawilonéw kontrolerskich na wjezdzie (dane techniczne 1
szt.: powierzchnia zabudowy 13,77 m? powierzchnia uzytkowa 9,24 m?
kubatura 36,0 m®);

Budynek wielofunkcyjny o powierzchni uzytkowej 278 m?. Wybudowany w
latach dziewigédziesiatych parterowy, niepodpiwniczony obiekt miesci cze$é
Oddzialu Celnego i siedzibg Strazy Granicznej;

Wiata nad odprawami wyjazdowymi z ostona wiatrowa o powierzchni zabudowy
891,0 m® oraz 4 pawilony kontrolerskie (pawilon powierzchnia zabudowy
11,1m?, powierzchni uzytkowa 7,04 m? i kubaturze 27 m’);

Magazyn, powierzchnia uzytkowa 41 m?;

Budynek hali kontroli szczegotowej dla samochodéw osobowych i autobuséw na
wjezdzie, powierzchnia zabudowy 420,89 m?, powierzchnia uzytkowa 375,8 m?,

kubatura 2.100 m®;



6. Budynek administracyjno — techniczny, powierzchnia zabudowy 691,19 m?

powierzchnia uzytkowa 916,99 m? kubatura 730 m’;

7. Parking samochoddw zatrzymanych o pow. 1.030 m?;

8. Toalety (na wjezdzie 1 wyjezdzie), dane techniczne 1 szt.:

uzytkowa 39,34 m? kubatura 223 m’;

9. Budynek agregatorowni powierzchnia uzytkowa 31 m?, kubatura 63 m?;

10. Budynek kotlowni o powierzchni uzytkowej 20,9 m>.

powierzchnia

Na najblizsze lata zaplanowane sa juz jednak kolejne inwestycje, majace rozwijacé

wyposazenie przejscia. W ponizszej tabeli przedstawione sa potrzeby inwestycyjne na

Drogowym PG w Gronowie, w latach 2015 - 2017, na laczng kwote 2 643 280 zl. Zostaly

one zgloszone przez Warminsko-Mazurski Oddzial Strazy Granicznej, Izbe Celna w Olsztynie

oraz Wydzial Obstugi Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

Wartos$¢
L-p- | Opis zadania Podmiot Naklady w latach w zi th’eStchI
zglaszajacy |2015 2016 2017 ogolem
1 2 3 4 5 6 7
1. Ogrodzenie przejscia | WMOSG
granicznego — wymiana na 2000002t |- - 200 000 zk
ogrodzenie
uniemozliwiajace
pokonanie
2. Montaz dodatkowych | WMOSG
szlabanéw na wysokos$ci 40 000 zt 40 000 zt
pawilonéw kontrolerskich
na kierunku
przyjazdowym
3 Mod.ern%zacj a systemu WMOSG
monitoringu X - -
4. Montaz dodatkowych | WMOSG X - -
lamp wzdluz ogrodzenia




przej$cia granicznego

Przebudowa drogi w

rejonie granicy 0
dodatkowy 1 pas w

kazdym kierunku

WMOSG

Zakup 1 doposazenie

Strazy  Granicznej w

sprzet specjalistyczny

WMOSG

20 000 zt

20 000 zt

20 000 zt

60 000 zt

Montaz zapOor

hydraulicznych na obu
kierunkach przy

posterunkach granicznych

WMOSG

100 000 zt

(wyjazd)

100 000 zt

(wjazd)

200 000 zt

Wymiana bramki

radiometrycznej (wyjazd)

WMOSG

300 000 zt

300 000 zt

Wymiana kamer

analogowych systemu
monitoringu, na kamery w
standardzie IP (wraz z
licencja IP) z kompresja
H.264, zgodne z
systemem PELCO
DigitalSentry (lacznie 12

szt.).

IC Olsztyn

32 280 zt

32 280 zt

10.

Instalacja szlabandéw (pigé
szlabanow na kierunku
przywozowym), z
odregbnym  sterowaniem
dla Stuzby Celnej oraz
przylaczeniem do Systemu

Blokady Przejscia.

IC Olsztyn

20 000 zt

20 000 zt

11.

Uruchomienie  tacznosci
bezprzewodowej na catym

przejsciu granicznym

IC Olsztyn

33 000 zt

33 000 zt




(telefony bezprzewodowe
10 szt., punkty dostgpowe,
instalacja, podtaczenie do

istniejacego systemu)

12.

Modernizacja

CAIFS 1I - dolozenie

systemu

sluzy OCR na 4 pasie na
kierunku

do Polski.

przywozowym

IC Olsztyn

w zaleznos$ci od
rozwiazan
przyjetych ~ w

projekcie

13.

Zakup drukarek

sieciowych z  funkcja

kserowania (2 szt.)

IC Olsztyn

10 000 zt

10 000 zt

14.

Modernizacja sieci LAN —
wymiana przelacznikow
rdzeniowych na
posiadajace interfejsy
100/1000 Mb (tacznie 7

szt.)

IC Olsztyn

65 000 zt

65 000 zt

15.

Zakup serwera
aplikacyjnego z funkcja
serwera  plikow  oraz
wirtualizacja (5 lat

gwarancji) (1 szt.)

IC Olsztyn

40 000 zt

40 000 zt

16.

Czytniki paszportoéw
Vicomp do obslugi TAX-
FREE oraz innych

systemow - 22 szt.

IC Olsztyn

198 000 zt

198 000 zt

17.

Samochod Ford Transit

Connect

z dlugim rozstawem osi

Wydziat
Obshugi -
potrzeby
administracj
i przejsé

granicznych

80 000 zt

80 000 zt




Wymiana asfaltowej | Wydziat 220 000 zt 220 000 zt
nawierzchni Obstugi  —
18. |drogi 2800m? potrzeby
administracj
i przejsé
granicznych
Ogrodzenie przejscia | Wydziat 200 000 zt 200 000 zt
2023m? Obshugi -
. potrzeby
administracj
i przejsé
granicznych
Zapory drogowe | Wydziat 70 000 zt 70 000 zt
hydrauliczne(stupki) Obshugi -
20, potrzeby
administracj
i przejsé
granicznych
Budynek garazowo- | Wydziat 150 000 zt 150 000 zt
magazynowo- Obshugi -
51 warsztatowy (5 miejsc | potrzeby
garazowych) administracj
1 przejsé
granicznych
Wydziat 130 000 zt 130 000 zt
Obstugi -
potrzeby
- Budowa budek administracj
strazniczych i przejsé
(wjazd i wyjazd - 2 szt.) | granicznych
Budowa nowej ostony | Wydziat 20 000 zt 20 000 zt
$mietnika Obstugi —




potrzeby

administracj
1 przejsé
23. granicznych
Wydziat
Obstugi -
potrzeby
23. . administrac] 20000zt |20 000 zt
Budowa nowej ostony| .
i przejsé
Smietnika )
granicznych
Wydziat
Obstugi -
74 |Remont i modernizacja
, potrzeby 70 000 z1 70 000 z1
wC ogo6lnodostgpnych .. .
administracj
od i wviazd '
(wjazd 1 wyjazd) ; przejéé
granicznych
Stiga kpl.
Park pro, park | Wydziat
od$niezarka, park plug, Obstugi ~ —
b5 |listwa gumowa, | Potrzeby
przyczepka, park szczotka |2dministracj 60 000 71 60 000 71
zamiatajaca, park ekran |l przejsé
antykurzowy, park agregat | granicznych
tnacy
Parking na samochody | Wydziat 100 000 zt 100 000 zt
26 zatrzymane Obstugi -
potrzeby

administracj




i przejsé

granicznych

27.

Szlabany wjazdowe wraz

z kolumnami (2 kpl)

Wydziat
Obstugi -
potrzeby
administracj
i przejsé

granicznych

20 000 zt

20 000 zt

28.

Kosiarka rotacyjna do

ciagnika

Wydziat
Obstugi -
potrzeby
administracj
i przejsé

granicznych

15 000 zt

15 000 zt

29.

Szlabany na pasy pod
wiata wjazdowa (4 szt.)

Wydziat
Obstugi -
potrzeby
administracj
1 przejsé

granicznych

40 000 zt

40 000 zt

30.

Szlabany na wjazd do

Budynku

Kontroli

(2 szt.)

Szczegotowej

Wydziat
Obstugi -
potrzeby
administracj
i przejsé

granicznych

20 000 zt

20 000 zt

31.

Przyczepa jednoosiowa

Wydziat
Obstugi -
potrzeby

administracj

15 000 zt

15 000 zt




i przejsé

granicznych

32.

Podnosnik
przegubowy,

m

teleskopowo-

spalinowy 16

Wydziat
Obstugi -
potrzeby
administracj
i przejsé

granicznych

185 000 zt

185 000 zt

33.

Parking na

samochody

pracownikow WMUW

Wydziat
Obstugi -
potrzeby
administracj
i przejsé

granicznych

50 000 zt

50 000 zt

Razem

1290 280 z1

658 000 z1

695 000 z1

2 643 280 zt

Tabela 4 — Wyposazenie techniczne przej$cia granicznego w Gronowie™®

3.3 Walka z korupcja wsrod pracownikow przejscia granicznego — celnicy oraz straznicy
graniczni.

% PRZEJSCIA GRANICZNE W WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM. Charakterystyka i

plan inwestycyjny. Wydziat Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa w Warminsko-Mazurskim Urzedzie
Wojewddzkim. Opracowanie przy udziale: st. insp. woj. Iwony Mowinskiej, pod kierownictwem: dyr.
Jerzego Szczepanika. Olsztyn, 31 Grudnia 2013 r. str 8-12




. Skorumpowany celnik z Gronowa zatrzymany. Mezczyzna mial utatwiaé przemycanie z Rosji do Polski
wyrobow akcyzowych. Mieszkaniec Pienigzna juz uslyszat zarzuty. Prokurator zastosowal wobec 31-latka

poreczenie majqtkowe, policyjny dozor oraz zakaz opuszczania kraju. Sprawa caly czas ma charakter

- 2137
FOZWOjow).

Powyzszy przyklad jest jednym z wielu, jakie miaty miejsce szczegdlnie na przetomie
wiekow. O przypadkach korupcji wsrdd funkcjonariuszy tak Strazy Granicznej jak i celnikéw
glosno bylo bowiem w owych czasach. I cho¢ zadna z tych instytucji nie przekazata autorowi
doktadnych danych dotyczacych korupcji 1 zwolnien, z tym zwigzanych, to mozna przyjac,
ze dziatania antykorupcyjne przyniosty jednak bardzo duze efekty. Dowodem na to jest
cho¢by zdecydowanie mniejsza ilo§¢ informacji o zatrzymaniach funkcjonariuszy. Elementem
walki z korupcja bylo migdzy innymi znaczne zwigkszenie ilosci kadry, poddanie ich
intensywnemu szkoleniu z udziatem nie tylko przetozonych, ale takze postawa moralna,
kapelana, funkcjonariuszy policji z Wydziatu Zwalczania Korupcji KW Policji. Ponadto
wdrozone zostaly procedury postgpowania w przypadku prob korupcji, powszechny
monitoring na przejSciach granicznych, analiza systemow informatycznych, dziatania
Wydzialu Kontroli Wewngtrznej 1 Zwalczania Korupcji IC Olsztyn, wspodtpraca z innymi
stuzbami, nagradzanie 0s6b odrzucajacych propozycje korupcyjne. Funkcjonariusz pracujacy

na granicy ma surowy zakaz postugiwania si¢ podczas stuzby telefonem komorkowym.

Wazne jest takze by funkcjonariusze nie musieli obawia¢ si¢ wydawania decyzji mogacych
naruszy¢ czyje$ interesy. Za szkod¢ wyrzadzona przez dzialanie, lub zaniechanie, przy
wykonywaniu wtadzy publicznej odpowiedzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa, jednostka
samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna, sprawujaca wtadz¢ na mocy prawa.

Jezeli osoba wezwana przez funkcjonariusza Shuzby Celnej uczestniczyta w  akcji
zmierzajacej do ujgcia przemytnika 1 w zwiazku z tym doznata uszkodzenia ciala lub
pogorszenia stanu zdrowia z winy $ciganego, okoliczno$¢ ta moze stanowi¢ przestanke
uzasadniajaca przyznanie odszkodowania 1 zado$¢uczynienia z tytulu poniesionej szkody od
Skarbu Panstwa.

Celnik natomiast uznawany jest za winnego tylko w przypadku stosowania jednoznacznie
btednych decyzji odnosnie do ustanawiania taryf celnych. Moze to wynika¢ z naruszenia
obowiazkéw stuzbowych funkcjonariusza celnego, albo by¢ wynikiem niezachowania
nalezytej starannosci organu celnego, wymaganej szczegolnie ze wzgledu na warto$¢ celna

towaru lub wysoko$¢ wymiaru nalezno$ci celnych. Takie stanowisko jest zabezpieczeniem

% KWP Olsztyn, http://olsztyn.naszemiasto.pl/artykul/skorumpowany-celnik-z-gronowa-elblaskiego-
zatrzymany-31,2240450,galop,t,id,tm.html data wejscia - 07.07.2015



przed urzgdnicza samowola funkcjonariuszy celnych. Przy czym rozstrzygnigcie
stwierdzajace, ze miatlo miejsce razace naruszenie prawa, powinno zapas¢ w postgpowaniu
cywilnym, administracyjnym lub sadowo- administracyjnym. W przypadku nie stwierdzenia
dziatalno$ci umyslnej celnika, potencjalne odszkodowanie nie moze przewyzsza¢ kwoty jego
dwunastokrotno$ci miesigcznego wynagrodzenia. Petne odszkodowanie wyptacane jest tylko
w przypadku stwierdzenia winy umys$lnej funkcjonariusza.

O walce z korupcja wsroéd celnikéw wiele pisaty lokalne media. Oto jeden z takich

przypadkow:

»Policjanci zwalczajacy przestepczo$¢ gospodarcza oraz funkcjonariusze stuzby celnej pod
nadzorem Prokuratury Okrggowej w Elblagu zatrzymali trzech mezczyzn podejrzanych o

dziatalnos¢ korupcyjna.

Wsrod zatrzymanych jest byty juz celnik z przejscia granicznego w Gronowie 1 Grzechotkach
(pow. braniewski), ktory przyjmowal tapowki. W tej sprawie zatrzymanych zostato takze
dwoch innych mezczyzn, ktorzy wrgczali tapéwki. Grozi im kara do 8 lat pozbawienia

wolnosci.

- Policjanci elblgscy zwalczajqcy przestepczos¢é gospodarczq oraz stuzby celne pracowali nad sprawq od
ubieglego roku. Ustalili, ze 33-letni Vardan G. obywatel Armenii i Polski trudnil sie przemytem papierosow zza
wschodniej granicy. Wspolpracowat z 28-letnim Lukaszem M., ktory byl posrednikiem w przekazywaniu tapowek

dla 35-letniego Krzysztofa D. funkcjonariusza stuzby celnej i kontrolera pojazdow na przejsciu granicznym
Gronowo-Mamonowo oraz Grzechotk™i. - informuje Jakub Sawicki, rzecznik prasowy elblaskiej
policji.

- Celnik nie kontrolowat aut i wpuszczat je do Polski. W dniu 12 listopada br. dziatania stuzb doprowadzily do
zatrzymania calej trojki. Zatrzymania mialy miejsce na terenie Elblgga i Olsztyna. Prokurator Okregowy

zarzucit celnikowi przyjecie korzysci majatkowej w kwocie kilku tysiecy zlotych. Ponadto policjanci elblascy w

domu Vardana G. zabezpieczyli nielegalnie posiadanqg bron palng — sztucer mysliwski z tumikiem oraz amunicje

i blisko 10 tys. euro. Odmowit on sktadania wyjasnierr”. - dodaje Sawicki.

W miniony czwartek Sad Rejonowy w Elblagu zastosowat wobec 33-latka areszt tymczasowy
na okres trzech miesigcy. Pozostali mgzczyzni dostali dozory policyjne. Wszystkim grozi kara

do 8 lat pozbawienia wolno$ci®.

® http://www.elblag24.pl/86155-elblag-zatrzymani-za-korupcje-wsrod-zatrzymanych-byly-celnik.html
data wejscia - 07.07.2015

FTamze
“Tamze.



Przez przej$cie graniczne w Gronowie przewozi si¢ nie tylko papierosy i paliwo.
Czesto przedmiotem obrotu sa samochody. Nie zawsze jest to obrot legalny. Swiadczy o tym

ponizsza notatka sporzadzona przez rzecznika prasowego olsztynskiej Izby Celnej z dnia

7.11.2002.

7.11.2002. Wczoraj celnicy z dziatu kontroli operacyjnej olsztynskiej Izby Celnej odwiedzili Gronowo i
sprawdzili parkingi polozone w poblizu granicy z Rosjq. Tym razem wracajqc do Olsztyna zabrali ze sobq 5 aut.
Czes¢ z nich jest bardzo wartosciowa np. rocznego, terenowego Nissana wyceniamy na ponad 100 tys. z1. Takze

Mercedes i VW New Beatle zajete przez celnikow warte sq po ponad 50 tys. z1.
Pojazdy zatrzymano bowiem:

- czeSé z nich miata niewazne numery tranzytowe (Rosjanie, ktorzy sprowadzali te auta z Niemiec juz
kilka miesiecy temu powinni z nimi z Polski wyjechac)
- czeSé posiadata niewazne tablice niemieckie
W przypadku Mercedesa podejrzana jest kradziez — cala instalacja elektryczna przy stacyjce jest porwana.

Obecnie sprawa jest wyjasniana i jesli sqd zdecyduje o przepadku samochodow na rzecz skarbu panstwa,

samochody te trafiq na licytacj@“.

Innym przyktadem kontrabandy przechodzacej przez Gronowo jest nastepujacy:

26.04.2007. Dzis w nocy, przez przejscie w Gronowie chcial wyjecha¢ z Polski do Rosji Siergiej S., mieszkaniec
Kaliningradu. Celnicy postanowili doktadniej sprawdzi¢ jego mercedesa i okazalo sie, ze Rosjanin ukrylt w
samochodzie szereg zabytkowych przedmiotow. Byly one zawiniete w gazety, a podrozny ich nie zglosit do
odprawy celnej. Nie posiadal tez zezwolen na ich wywoz, a trzeba wiedzied, iz wszystkie przedmioty starsze niz

55 lat nie mogq zosta¢ wywiezione z Polski bez zezwolenia konserwatora zabytkow.

Siergiej S. probowal przemycic¢ kilka ciekawych i cennych rzeczy. Celnicy znalezli bowiem m.in. talerze
porcelanowe firmy Rosenthal, jeden z datq 1939, drugi 1933, figurke porcelanowa z 1913 roku, figurki i odlewy
metalowe. Na jednej z tabliczek wygrawerowano napis NSDAP. W sumie zatrzymano 15 przedmiotow majqcych

znamiona zabytku.

Przestuchany Rosjanin twierdzil, Ze ujawnione rzeczy nie nalezq do niego a jedynie przewozi je na prosbe kolegi,

z Hannoveru do Kaliningradu.

W tej sytuacji celnicy z Gronowo sporzqdzili zawiadomienie o podejrzeniu popefnienia przestepstwa lamania
ustawy o ochronie zabytkow i sprawe przekazali policji. Teraz trzeba bedzie poczeka¢ na opinie Wojewodzkiego

Konserwatora Zabytkow. Jesli potwierdzi on historyczng i zabytkowq wartos¢ zatrzymanych przedmiotow, to

Siergiej S. stanie przed sqdem i odpowie za probe nielegalnego wywozu zabytko’w”.

“* Biuletyn prasowy Izby Celnej Olsztyn z dnia 7.11.2002
2 Biuletyn prasowy Izby Celnej Olsztyn z dnia 26.04.2007



Przez przejs$cie w Gronowie przewozona jest takze do Rosji zywnos$¢. Czgstokro¢ w ilosciach

hurtowych 1 w warunkach uragajacych wszelkim zasadom sanitarnym.

6.07.2007 Ponad pot tony wedzonych i Swiezych ryb, przemycanych z Polski do Rosji, zatrzymali celnicy z
Gronowa. To kolejny juz przypadek proby przemytu zywnosci z Polski do Obwodu Kaliningradzkiego,
podjety przez obywatela Rosji.

Jewgienij K. z Kaliningradu na przejsciu w Gronowie pojawit sie wczoraj rano. Od razu zwrdcit na siebie
uwage celnikow, bowiem po sprawdzeniu paszportu nie zatrzymat sie przy stanowisku odpraw celnych i od
razu ustawit sie¢ przed szlabanem, za ktorym zaczyna sie terytorium rosyjskie. Volksvagena Transportera,
ktorym jechat Rosjanin, natychmiast zawrdcono i doktadnie sprawdzono. Nerwowos¢ kierowcy szybko dato
sie wyttumaczy¢. Samochod byt przerobiony. Skrytki zrobiono w podiodze, za siedzeniami oraz w tylnej
czesci pojazdu. Wszystkie byly one wypetnione rybami. Celnicy znalezli m.in. 315 kg swiezych wegorzy,
ponad 100 kg wegorzy wedzonych, 107 kg wedzonej ryby maslanej, a takze fososie i makrele. W sumie w
busie ukryto 530 kg ryb. Jak wykazato przestuchanie, towar zakupiono we Wiadystawowie, a mial on trafi¢

do sklepow w Kaliningradzie. Wobec Rosjanina wszczeto sprawe karnq i za probe przemytu odpowie on

przed sqdem. Czyn ktérego sie dopuscil jest zagrozony karq do roku pozbawienia wolnosci®.

Sytuacja ta jest o tyle interesujaca, ze do tej pory to raczej Rosjanie przywozili do Polski ryby.
Mozna wigc powiedzied, iz kazda sytuacja ma jaki$ poczatek, ale i koniec. A import przeradza

si¢ w eksport.

11 maja 2007 roku miata miejsce kolejna, wychwycona przez celnikow, proba duzego
przemytu zywnosci. Tego dnia przez przejécie w Gronowie, probowano przemyci¢ do Rosji
ponad 200 kg migsa. Wezwany na przej$cie lekarz weterynarii zdecydowat, ze wykryta

zywno$¢ zostanie poddana utylizacji.
Kolejny przypadek to juz ,,typowy” przerzut papierosow.

Slimy w przerobionym dachu. Rekordowe ujawnienie w Gronowie. Ponad 100 tys. zlotych warte sq papierosy,
ktorych przemyt udaremnili funkcjonariusze celni z przejscia granicznego w Gronowie. Dzis w nocy (08 10
2012 r,), na gronowskim przejsciu, pojawitl si¢ Polak, kierujqcy samochodem ciezarowym Renault Mascott.
Pytany o przewozone wyroby akcyzowe zapewnil, ze ma jedynie dozwolone 2 paczki papierosow. Celnicy
zwrdcili jednak uwage na dach pojazdu, ktory mogt byc przerobiony. Samochdd trafit, wiec do budynku kontroli
szczegolowej i tam celnicy pozbyli sie wszelkich watpliwosci — dach byl skrytkq. Jak fachowo przygotowanq
okazalo sie po rozcieciu blach. Byly one bowiem polgczone przy uzyciu elektromagnesow, a schowek otwierat
sie dopiero po nacisnieciu ukrytego przycisku. W sumie celnicy znalezli w samochodzie 12 500 paczek

papierosow. Tak duza liczba paczek zmiescita sie w skrytce bowiem byly to wyroby typu slim. Samochod jako

“Biuletyn prasowy Izby Celnej Olsztyn z dnia 6.07.2007



narzedzie przemytu zostal zatrzymany i trafit na celniczy parking. Kierowca stanie przed sqdem. Dzisiejsze

odkrycie to jeden z wigkszych sukcesow celnikow z Gronowa w ostatnich latach®.
Ale papierosy na duza skalg przemycaja takze Polacy:

Przerobit busa. Ujawnienie w Gronowie. Prawie 130 tys. ztotych warte sq papierosy, ktore w sobote (6 kwietnia

2013) w nocy zatrzymali funkcjonariusze Stuzby Celnej na polsko-rosyjskim przejsciu granicznym w Gronowie.

Przemytnikiem okazal sie Polak, mieszkaniec Elblaga. Przyjechatl on z Rosji na przejscie graniczne ok. godz. 1-
szej w nocy samochodem dostawczym Renault. Celnicy, po analizie zapisow w systemach elektronicznych,
zdecydowali pojazd skierowaé do kontroli szczegolowej. Tam, korzystajgc z pomocy psa stuzbowego
funkcjonariusze ustalili, Ze papierosy ukryte sq w tylnej Scianie samochodu, ktora zostala przerobiona. W skrytce
znajdowalo si¢ prawie 13 tys. paczek papierosow bez polskiej akcyzy. W konsekwencji nielegalny towar
zatrzymano, podobnie jak przerobiony samochod. Wobec Elblqzanina wszczeto sprawe karng i stanie on przed

sqdem oskarzony o przestepstwo skarbowe®.

Ztoto bylo popularnym przedmiotem nielegalnego przewozu z bylego ZSRR. Okazuje si¢

jednak, ze towar ten byl przedmiotem proby nielegalnego wwozu wcale nie tak dawno:

Torba peina ziota. Ujawnienie funkcjonariuszy z Gronowa. Ponad 100 sztuk wyrobow jubilerskich wykryli

Sfunkcjonariusze Stuzby Celnej z przejscia granicznego w Gronowie.

Zlotq bizuterie celnicy znalezli wezoraj (12 maja 2013) w bagazu Rosjanki jadqcej z Obwodu Kaliningradzkiego
do Polski. W sumie przewozita ona 99 zlotych pierscionkow,17 par zlotych kolczykow i 8 zlotych wisiorkow.
Jako, zZe towar nie zostal zgloszony wobec kobiety wszczeto sprawe karnq skarbowq a towar zajeto do
postepowania karnego. Szacunkowa wartos¢ zatrzymanych wyrobow to okoto 30 tysiecy ztotych.

Przemyt z Rosji tego typu bizuterii nie byt ostatnio notowany. Czesciej zatrzymujemy wyroby z bursztynu, bqdz

nieprzerobiony bursztyn surowy®.

Oryginalno$é przemytnicza nie ma jednak ograniczen. Swiadczy o tym przypadek kolejnej

Rosjanki:

“Inf. prasowa Izby Celnej w Olsztynie, http://gminabraniewo.wm.pl/125748,Elektromagnes-chronil-
skrytke-slimy-w-przerobionym-dachu.html?sort=newest#axzz3epVWEZBa data wejscia 08.07.2015

“Dziennik Elblaski, http://dziennikelblaski.pl/149628,Chcial-przewiezc-przez-granice-prawie-13-tys-
paczek-papierosow.html#axzz3epY dOcGF data wejscia 08.07.2015

“Inf. prasowa Izby Celnej w Olsztynie, http://www.trojmiejska.info/rosjanka-z-torba-pelna-zlota/ data
wejscia 08.07.2015



13.05.2013. Wilcze trofea zatrzymane. Ujawnienie funkcjonariuszy z Gronowa. Dwie skory z wilka

probowala przemyci¢ obywatelka Federacji Rosyjskiej.

Do Polski, wczoraj, 13 maja, wjezdzata ona samochodem marki Mercedes, przez przejscie graniczne w
Gronowie. Funkcjonariusz celny dokonujqcy odprawy na pasie zauwazy! nienaturalne zachowanie
Rosjanki— z trudem skrywany niepokoj i nerwowos¢. W tej sytuacji celnik, Ze niezbedna bedzie
doktadniejsza rewizja. Mercedes trafit do budynku kontroli szczegotowej, a tam okazalo sie, ze podrozna

ukryla na dnie bagaznika dwie skory wilkow.

Zgodnie z postanowieniami Konwencji Waszyngtonskiej obrot okazami zagrozonymi wyginieciem stanowi
przestepstwo i zagrozony jest sankcjami karnymi. W tej sytuacji kierowniczka Oddziatu Celnego w
Gronowie skontaktowata sie z Prokuraturq Rejonowq w Braniewie i po uzgodnieniu z prokuratorem
przedstawiono Rosjance zarzut przemytu okazu chronionego i za to ukarano grzywnq. Wilcze skory uznano
za przedmioty przestepstwa i orzeczono ich przepadek na rzecz skarbu panstwa. Ich dalszy los jeszcze nie
jest przesqdzony, ale prawdopodobnie bedq one wykorzystane na kursach szkoleniowych dla

funkcjonariuszy Stuzby Celnej*’.

Ponizej przedstawiono statystyke gldéwnych towardw, przemycanych z Rosji. Kiedy$ byt to

przede wszystkim alkohol. Teraz zdecydowanie palmg pierwszenstwa maja wyroby

“Informacja prasowa Stuzby Celnej, http://gazetaolsztynska.pl/154987, Dwie-skory-z-wilka-
probowala-przemycic-obywatelka-Rosji.html#axzz3ekrNeH49 data wejscia 08.07.2015
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Tab 5: Gtéwne towary nielegalnie przywozone z Rosji w latach 2005-2014

3.4 Przepisy prawne jako forma ograniczania nielegalnego, transgranicznego, obrotu

towarowego

Przejscia graniczne z Federacja Rosyjska przekracza coraz wigcej osob. By nie miato

to wptywu na dtugos$¢ kolejek wprowadza si¢ migdzy innym tak zwane ,,zielone korytarze”

* Biuletyn prasowy Izby Celnej Olsztyn z dnia 17.12.2014



czyli pasy odpraw uproszczonych. Taki pas rowniez w Gronowie. Jednak uproszczone
odprawy nie byty zachgta do préb przemytu, celnicy stosuja bardzo rygorystyczne, wybiorcze
kontrole. Osoby do nich sa typowane na podstawie tak zwanego ,,celniczego nosa” oraz
oparciu o komputerowa ,analiz¢ ryzyka”. Kazdy bowiem przekraczajacy granicg ma
zanotowana w komputerze histori¢ przej$¢ przez granicg. W takich przypadkach procz decyzji
celnika takze program komputerowy typuje osoby do bardziej szczegdlowej kontroli. Za
jakiekolwiek proby przemytu, dokonywane podczas jazdy ,,zielonym korytarzem”, wielko$¢

mandatu jest mnozona razy trzy.

Kolejnym sposobem na roztadowywanie kolejek jest system wczesnego ostrzegania —
dokument przygotowany przez IC Olsztyn 1 Kaliningradzki Obwodowy UC regulujacy

zachowania w przypadku powstania zbyt duzych kolejek pojazdow oczekujacych na odprawg.

Stuzba Celna stosuje system podwyzszania wysokosci kary grzywny w postepowaniu
mandatowym w stosunku do sprawcéw wielokrotnych wykroczen skarbowych lub tez
wszczynania postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo skarbowe z

whnioskowaniem do sgdu o nadzwyczajne zaostrzenie kary.

Stuzba Celna reaguje na biezaco na zagrozenia, bgdace efektem dziatan tych oséb, dla
ktérych przemyt wyrobow akcyzowych stat si¢ podstawowym czy tez dodatkowym zrodtem
dochodu. Zastosowanie systemu zaostrzania sankcji karnych umozliwia, przez swoj
prewencyjny charakter, stopniowe zniechg¢cenie uczestnikOw nielegalnego obrotu
towarowego z zagranica, do tego rodzaju dziatalnos$ci.

W rezultacie stosowania przyjetej przez Stuzbg Celna, efektywnej polityki $cigania

sprawcow przemytu, kary grzywny naktadane w trybie dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci sa wyzsze niz orzekane przez sady po aktach oskarzenia, od ktérych to
oczywiscie urzedy celne wnosza apelacje, co do wysokosci orzeczonej kary.
Podobnie w przypadku postgpowania mandatowego Stuzba Celna stara si¢ stosowac sankcje
karne adekwatne do zachowania konkretnego sprawcy i czgstotliwosci popetnianych przez
niego czynoOw zabronionych. Jednakze, niejednokrotnie zdarzaja si¢ sytuacje, ze sprawcy
przemytu odmawiaja przyjecia mandatu karnego, liczac na tagodniejszy wymiar kary w
postepowaniu sadowym.

Podstawowe cele dziatalno$ci Stuzby Celnej przy zwalczaniu przemytu to stosowanie
skutecznych 1 efektywnych sankcji karnych, prewencja i zapewnienie praworzadno$ci oraz

eliminowanie nielegalnych zachowan osob przekraczajacych granice.



Majac na uwadze, ze sprawcy przestepstw zwiazanych z przekraczaniem granic, w
szczegoOlnosci przemytu, nadal wykorzystuja swobodg przemieszczania si¢ 0sOb wewnatrz
obszaru Unii Europejskiej 1 przez granice miedzy Unia Europejska a panstwami trzecimi,
Stuzba Celna, oprocz sankcji karnych, stosuje, wobec uczestnikoéw przemytu, srodki o
charakterze administracyjnym, wynikajace zaro6wno z przepisow o cudzoziemcach, jak i
odnoszacych si¢ do obywateli polskich.

Do srodkow tych naleza w szczegdlnosci: wystgpowanie o zatrzymanie paszportu,
cofnigcie zezwolenia w matym ruchu granicznym 1 wpis cudzoziemca do wykazu oséb

niepozadanych®.

Zmienialty si¢ takze przepisy wynikajace z kodeksu karno skarbowego, zaostrzajace
kary za nielegalny przywoéz towaréw akcyzowych. Ponadto artykut 29 k.k.s. przewiduje
przepadek przedmiotow przemycanych, jak i1 narzedzia pomagajacego w przemycaniu
towarow. Tym sposobem przemytnik traci samochdd, jesli jest trwale przerobiony, pod katem
nielegalnego przewozu towaréw. Przy przemycie dopuszczalne jest takze orzeczenie
przepadku przedmiotéw, niebedacych wilasnoscia sprawcy, a tylko wykorzystanych do
przestgpczego procederu.

Tego rodzaju przepisy maja wyrobi¢ u potencjalnego sprawcy przekonanie, ze
popelnienie przestgpstwa skarbowego jest nieoplacalne. Tak jak nie jest, z punktu widzenia
prawa, optacalne nabywanie przedmiotdw i towaréw pochodzacych z przemytu. W razie
bowiem udowodnienia takiego procederu winny takze staje si¢ kupujacy przemycane
papierosy czy benzyng. Towar w takim przypadku rowniez ulega konfiskacie. W razie
skazania, za przestepstwo przemytu celnego, sad moze tez orzec zakaz prowadzenia
okre$lonej dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s.)™. Przestepstwa celne, podobnie jak
inne matactwa finansowo - podatkowe, ulegaja przedawnieniu dopiero po pigciu latach. Na
dodatek przedawnienie jest wstrzymane w przypadku rozpoczecia dochodzenia. Z drugiej
strony przepisy pozwalaja wybrna¢ potencjalnemu winowajcy — przemytnikowi, z kltopotow
jesli, nawet w trakcie postgpowania sadowego, przyzna si¢ on do winy i uiSci odpowiednie
optaty. Pozwala to réwniez sprawcy uniknaé statusu i pig¢tna skazanego oraz recydywisty
skarbowego, a takze wynikajacych z tego konsekwencji. W tym przypadku bowiem sprawca

przestgpstwa lub wykroczenia skarbowego unika skutkéw skazania. Wyrok nie jest bowiem

“Emil W. Ptywaczewski, Ewa Kowalewska-Borys, dz.cyt.,Warszawa 2013, str. 42-50

*0Art. 34 Kodeksu Karno-Skarbowego



wpisany do Krajowego Rejestru Karnego, ale takze wyltaczone jest ewentualne stosowanie
przepisOw o recydywie skarbowej. Zgodnie z art. 18 § 2 1 3 k.k.s. prawomocny wyrok o
zezwoleniu na poddanie si¢ odpowiedzialnosci nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru
Karnego, a uiszczenie okreslonej kwoty tytutem kary grzywny za przestgpstwo skarbowe, w

drodze poddania sie odpowiedzialno$ci, nie stanowi recydywy skarbowe’'j.

W sprawach dotyczacych przestepstw zwiazanych z przemytem, inaczej wyglada
zakres czynno$ci dowodowych w postgpowaniach prowadzonych przeciwko sprawcom
drobnych wykroczen, na stosunkowo niewielka skalg, sprawcom czgstokro¢ okazjonalnym,
tzw. mrowkom, a inaczej w postepowaniach przeciwko sprawcom przestepstw skarbowych,
powodujacych duze straty dla Skarbu Panstwa, a takze dla interesu fiskalnego Unii
Europejskiej, ktorzy dzialaja najczg$ciej w ramach polskich lub migdzynarodowych
zorganizowanych grup przestgpczych. Standardowe postepowanie karnoskarbowe,
prowadzone przeciwko ,,mréwce” ma przewaznie charakter mandatowy i toczy si¢ w ramach
wlasciwosci Izby Celnej. Jezeli natomiast chodzi o postgpowania karne, prowadzone przeciw-
ko sprawcom ,,powaznych przestgpstw przemytniczych”, to nalezy zauwazy¢, iz zazwyczaj
pierwsze czynnosci wobec tego rodzaju sprawcdéw wykonuja funkcjonariusze Strazy
Granicznej (rzadziej funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego KGP). Wynika to z faktu,
iz w tego rodzaju ,powaznych” sprawach szczegdlnego znaczenia nabieraja czynnoS$ci
operacyjno-rozpoznawcze (wykonywane jeszcze przed wszczgciem postgpowania karnego),
ktorych prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ ma, w pierwszym rzedzie, istotne znaczenie dla przebiegu
postepowania karnego, a w konsekwencji rowniez decyduje o sposobie jego zakonczenia.

W wypadku postgpowan prowadzonych wobec tzw. ,,mrowek” czynnosci dowodowe
nie sa zbyt skomplikowane, poniewaz dla postawienia danej osobie zarzutu popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego wystarczy ustalenie, iz wwozi ona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, wigksza ilos¢ towaru, objetego ctem czy akcyza, niz zezwalaja na
to obowiazujace przepisy prawa. W wypadku tego rodzaju przemytu, jego sprawca jest znany
od poczatku 1 pociagnigcie go do odpowiedzialno$ci karnoskarbowej nie nastrgcza wigkszych
trudnosci.

Inna jest metodyka prowadzenia postgpowan w sprawach, ktore dotycza przemytu
dokonywanego przez zorganizowana grupg¢ przestgpcza. W takim bowiem wypadku
pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci karnej organizatorow i uczestnikdw tego przestgpczego

procederu wymaga przeprowadzenia szeregu czynnosci dowodowych, a czgstokrod

' Art. 18 Kodeksu Karno-Skarbowego



zastosowania rowniez specjalnych technik operacyjno - rozpoznawczych, wsroéd ktorych
chyba najpopularniejszy jest podstuch telefoniczny.

Postepowania karne, w sprawach dotyczacych przemytu, prowadza najcze¢scie]
funkcjonariusze Strazy Granicznej lub Centralnego Biura Sledczego KGP, oczywiscie pod
nadzorem prokuratora. Zarzadzenie kontroli operacyjnej jest mozliwe w odniesieniu do
przestgpstw, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenia naleznos$ci publicznej
przekraczaja piecdziesigciokrotng warto$¢ najnizszego wynagrodzenia za pracg. Informacje
uzyskane, w ramach kontroli operacyjnej wsparte innym materiatem dowodowym, w postaci
np. wykazow potaczen telefonicznych, informacji o terminach przekraczania granicy przez
konkretne osoby, itp., pozwalaja na ustalenie wzajemnych powiazan pomigdzy cztonkami
zorganizowanej grupy przestepczej, 16l poszczegdlnych oséb, a takze umozliwiaja
przypisanie danej osobie konkretnych dziatan, co znajduje pdzniej odzwierciedlenie w tresci
przestawionych zarzutow. Dodatkowo na potrzeby postgpowania karnego materiaty
operacyjne w postaci utrwalonych zapisow rozmdéw podlegaja opracowaniu, co znajduje
odzwierciedlenie w postaci komunikatéw lub protokotow odtworzenia utrwalonych zapisow
rozmow.

Osobom zajmujacym si¢ przemytem w ramach zorganizowanej grupy przestgpczej, w

pierwszej kolejnosci przedstawia si¢ zarzut popetnienia przestepstwa. Nielegalne wwiezienie
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a szerzej na terytorium Unii Europejskiej, wyrobow
tytoniowych wyczerpuje znamiona przestgpstwa skarbowego.
Dodatkowo osobom uczestniczacym w nielegalnym obrocie wyrobami tytoniowymi moze
zosta¢ przedstawiony rowniez zarzut popehlienia czyndw wyczerpujacych znamiona tzw.
paserstwa akcyzowego lub paserstwa celnego, polegajacych na nabywaniu, przechowywaniu
przewozie, przesytaniu lub przenoszeniu, przyjmowaniu, pomocy w zbyciu albo ukryciu
wyrobéw akcyzowych.

Kazdorazowo przemycane papierosy podlegaja przepadkowi na podstawie art. 29
k.k.s. Zgodnie z tym przepisem przepadek przedmiotow obejmuje: przedmiot pochodzacy
bezposrednio z przestgpstwa skarbowego, narzedzie lub inny przedmiot stanowiacy mienie
ruchome, ktore stuzyto lub byto przeznaczone do popeinienia przestgpstwa skarbowego,
opakowanie oraz przedmiot potaczony z przedmiotem przestgpstwa skarbowego w taki
sposob, ze nie mozna dokona¢ ich rozlaczenia bez uszkodzenia ktéregokolwiek z tych
przedmiotow, a takze przedmiot, ktorego wytwarzanie, posiadanie, obrot, przechowywanie,
przewodz, przenoszenie lub przesylanie sa zabronione. Dla sytuacji prawnej i faktycznej

sprawcOw przestepstw przemytu istotne znaczenie ma réwniez przepis art. 30 § 3 k.k.s., ktory



stanowi m.in., ze w wypadkach okreslonych w art. 86 § 1-3 k.k.s. orzeka si¢ przepadek
przedmiotow wymienionych w art. 29 pkt 1 lub 2, a takze mozna orzec przepadek
przedmiotdow wymienionych w art. 29 pkt 3%,

Kolejnym elementem, ktory moze mie¢ wpltyw na stopien spotecznej szkodliwosci
czynu, ale przede wszystkim na zakres odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa
przemytu, jest ,,warto$¢ przedmiotu czynu” 1 $cisle z nim powiazana ,,warto$¢ uszczuplonej
lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznej”. W przedmiocie legalnej definicji
warto$ci przedmiotu czynu wskaza¢ nalezy na przepis art. 53 § 17 k.k.s., zgodnie z ktorym
,jezeli kodeks nie stanowi inaczej, jako warto§¢ przedmiotu czynu zabronionego przyjmuje
si¢ jego warto$¢ rynkowa, ustalona wedlug przecigtnej ceny rynkowej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, a w razie braku tych danych - na podstawie oszacowania”.

Rozdz. 4 Perspektywy walki z kontrabanda na calej granicy polsko — rosyjskiej
jak i na samym przejsSciu granicznym w Gronowie

Zrozumienie istoty procederu przemytu $cisle wiaze si¢ z poznaniem mechanizméw
podziemnych gospodarek. Oba zjawiska sa ze soba $cisle powiazane, co - jak si¢ wydaje - w
praktyce powinno skutkowaé¢ konkretnymi rozwiazaniami instytucjonalnymi. Zasadniczy
dylemat, ktory - wobec procesow globalizacyjnych w obszarze nielegalnych rynkow-
wymaga¢ bedzie rozstrzygnigcia, w nieodleglym czasie, to problem charakteru
wspomnianych stuzb. Czy pozostana one stuzba fiskalng z dodatkowymi zadaniami
wpisujacymi si¢ marginalnie w zakres organow $cigania, czy tez ewoluowac beda w kierunku
typowej stuzby policyjnej, specjalizujacej si¢ w przeciwdzialaniu szeroko rozumianej
przestgpczosci gospodarczej. Na $wiecie funkcjonuja rézne modele dziatalnos$ci tego rodzaju
struktur. Wobec aktywnosci migdzynarodowych organizacji przestepczych, funkcja
profilaktyczna oraz represyjna tych podmiotow bedzie z czasem wypiera¢ zadania typowo
fiskalne, ktore przejmowa¢ winny organy finansowe. Przyktadem pozytywnie zakonczonej
transformacji moze by¢ polska stuzba graniczna, ktdra z militarnej formacji (Wojska Ochrony
Pogranicza) przeksztalcona zostata w strukture¢ policyjna (Straz Graniczna RP). Zmiany
zapewnity tej formacji niekwestionowane miejsce W obszarze przeciwdzialania
przestgpczosci. Symptomy podobnego myslenia dostrzec mozna réwniez w shuzbie celne;.
Chociazby za sprawa powolanych wydzialéw do zwalczania przestgpczosci. Wydzialy te

wypracowuja efektywne formy wspoélpracy z innymi shuzbami - Straza Graniczna, policja,

32 Artykut 29, 30 Kodeksu Karno-Skarbowego
33 Artykut 53 Kodeksu Karno-Skarbowego



Centralnym Biurem Sledczym. Wyzwaniem dla shizb celnych jest rowniez okre$lenie
skutecznych narzgdzi przeciwdziatania korupcji w tej stuzbie. Zjawisko to ma dwa oblicza. Z
jednej strony odnotowywane sa przypadki korupcji funkcjonariuszy celnych, z drugiej strony
wielu uczciwych celnikéw - mimo nasilajacych si¢ zamachow ze strony gangdw
przemytniczych - pozostaje bez realnego wsparcia swoich shuzbowych przetozonych.
Pamigta¢ przy tym nalezy, ze coraz czgsciej przestgpcy graniczni korzystaja z
wyrafinowanych metod n¢kania funkcjonariuszy celnych po to, aby zmusi¢ ich do
zaniechania okreslonych czynnosci stuzbowych. Do najczgsciej stosowanych metod nacisku
naleza: grozby karalne, kierowane wobec konkretnego funkcjonariusza lub jego najblizszych,
niszczenie mienia (najczgscie] niszczone sa samochody), podpalanie mieszkan, pojazdow
stuzbowych lub prywatnych, umieszczanie nieprzyzwoitych graffiti na samochodach oraz w
miejscach zamieszkania celnikéw, wysylanie anoniméw z pogrozkami, czy tez tzw.
kolezenskie udzielanie dobrych rad, ktore stanowi¢ moze zakamuflowana formg szantazu lub
grozby. Odnotowywane sa rowniez bezposrednie zamachy na funkcjonariuszy, w miejscu
wykonywania obowiazkow stuzbowych lub poza praca. Coraz czgsciej, wobec opornych
celnikow, stosowane sa rowniez réznego rodzaju formy prowokacji. Najczgsciej polegaja one
na podrzucaniu ,trefnego” towaru (zwtaszcza narkotykow, pienigdzy lub innych korzysci
majatkowych), bezzasadnym  pomawianiu  celnikbw  przez  przemytnikow  lub
skorumpowanych wspotpracownikéw, falszowaniu dokumentacji stuzbowej, w celu
skierowania podejrzen na okreslonego funkcjonariusza itd. Dlatego tez proces tworzenia i
logistycznego wzmacniania struktur antykorupcyjnych, w shuzbach celnych nalezy uzna¢ za
szczegOlnie trafne rozwiazanie organizacyjne. Pojawia si¢ konieczno$¢ siggania po
nowoczesne techniki prowadzenia postgpowan celnych. Stad takie narzedzia jak na przyktad
analiza kryminalna, zorientowana przede wszystkim na poznanie struktur i mechanizmow
nielegalnych rynkéw, powinna znaczaco uzupetni¢ dotychczasowy zasdb Srodkéw
wykorzystywanych przez wspomniane stuzby.

Kolejny problem sa tzw. wojny celne pomiedzy panstwami. Chodzi tu o dziatania
Federacji Rosyjskiej zwiazane z wprowadzaniem embarga na polska Zywnosc¢.
Funkcjonariusze stuzb celnych musza mierzy¢ si¢ z tym zagadnieniem na co dzien. Tu jednak
nie wystarczy sam ,,celniczy nos”. Niezbedne sa szkolenia pozwalajace wnika¢ w istote tego
rodzaju konfliktow.

Oddzielnym wyzwaniem jest problematyka psychologiczna. Problemy natury
psychologicznej pojawiaja si¢ bowiem na wszystkich szczeblach aktywno$ci zawodowej

pracownikow stuzb celnych 1 granicznych. Wyzwania te dotycza rowniez zakresu udzielanej



pomocy psychologicznej tym funkcjonariuszom celnym, ktérzy zmagaja si¢ z problemami
zdrowotnymi na skutek stresu zawodowego, czy tez niestusznych pomodwien. Wobec
gwattownych zmian, jakie zachodza w strukturze mi¢dzynarodowej przestgpczosci, w tym
takze zorganizowanej przestgpczosci przemytniczej, shuzby celne na calym $wiecie czekaja

powazne wyzwania.

4.1 Wyréownywanie poziomu cen po obydwu stronach granicy jako element zmniejszania
si¢ skali przemytu

Podstawowym powodem zmniegjszania si¢ przemytu na wschodniej granicy RP, ktorej
czgscia jest przejscie graniczne w Gronowie, moze by¢ proces wyrOwnywania si€ cen w
Polsce i FR. Dotyczy to cho¢by paliw. Pisze o tym, na tamach www kaliningrad.ru, Ekaterina

Apanowa.

Ceny paliwa w Polsce nadal spadajq. Jak podaje portal informacyjny trojmiasto.pl, cena benzyny 95-o
oktanowej w wojewodztwie pomorskim wynosi 3.99-4z1 za litr. Wedtug stow analityka rynku paliwowego, Jakuba
Boguckiego, srednie ceny na popularne typy paliwa aktualnie utrzymujq sie na poziomie 4.4z1. Jednak stacje
paliw przy hipermarketach oferujq jeszcze nizszq cene. ,,Jest to specyfikacja tego typu stacji, ktore z powodu
duzego obrotu paliwami mogq liczy¢ na najlepsze ceny u swoich dostawcow” — komentuje Bogucki. Prognozy na
najblizsze dni mowiq, ze ceny bedq dalej malaly. Ceny paliw w sqsiedniej republice malejq od zeszlego roku.
Przyczynq tego sq spadki cen ropy i wzmacnianie sie zlotego w stosunku do swiatowych walut. Z powodu
niskiego kursu rubla, mieszkancom przygranicznych rejonow Polski nadal sie optaca tankowaé w Obwodzie.
., Paliwiarze” twierdzq, Ze nie majq zamiaru rezygnowac ze swojej ,,pracy”’ nawet przy podwyzce cen w Rosji.
Przyjezdzajqcy do Rosji mieszkancy wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego po paliwo, coraz czesciej kupujq
wegiel na stacjach benzynowych. Jak podaje Polska Agencja Prasowa, kupujq 25 kilogramowe worki. Wegiel

najczesciej wywozony jest w Polski przez przejscie graniczne w Goldapi.


http://www.kaliningrad.ru/

Nie jest to proces masowy, jest to raczej przewoz drobny. Ale nalezy powiedziec, ze polscy celnicy coraz czesciej
znajdujq w samochodach podroznych worki z weglem - powiedzial rzecznik prasowy izby celnej w Olsztynie,
Ryszard Chudy. Powiedziat takze, ze przyw6z wegla nie jest nielegalny. Pracownicy organow celnych traktuja

wegiel jako ,,bagaz osobisty”.

W ob. Kaliningradzkim, Polacy kupujq 25kg wegla po 185rub (ok. 12z1). Przy takiej cenie, tona wegla w Rosji
jest o ok 200-250z1 nizsza niz w sqsiedniej republice. Cena wegla w Polsce to ok 700-750z/tona.

Jest to moda sezonowa. Jezeli ludzie znajdujq w Rosji cos tanszego niz u nas to kupujq to. W zeszlym roku
Polacy kupowali cukier. Teraz juz tego nie widaé, takze mysle, ze z weglem bedzie podobnie - skomentowat

Chudy™.

4.2 Patologiczne formy samoorganizacji przemytnikow — fora internetowe,
zorganizowane protesty na granicy wobec skrupulatnej pracy celnikéw oraz zmian
w przepisach prawa utrudniajacych przewoz towarow akcyzowych przez granice.

Od kilku lat przemytnicze mréwki na pograniczu polsko — rosyjskim probuja si¢ w
rézny sposob organizowacé. Pomagaja w tym nawet wyspecjalizowane portale internetowe.
Nazwa forum internetowego ,,Rosja turystycznie” brzmi niepozornie. Mozemy z niej
wnioskowac, ze przeznaczone jest one dla turystow jezdzacych do Federacji Rosyjskie;j. Jest
to jednak tylko ztudzenie, gdyz w praktyce jest to forma samoorganizacji ludzi jezdzacych za
nasza poinocna granice po paliwa, a takze nierzadko po papierosy i alkohol. Strona powstata
zaraz po fali protestow na granicy, w 2012 roku i byta poczatkowo forma kontaktu miedzy
przemytnikami, dotyczacego kolejnych protestow. Teraz jednak forum zamienilo si¢ w
pelnoprawny ,,pomocnik mtodego przemytnika i paliwiarza”. Na stronie mozemy znalez¢

takie informacje jak:
-aktualny kurs rubla
-aktualne ceny paliw, na wszystkich przygranicznych stacjach paliw

-przekierowania do stron, na ktérych umieszczone sa kamery pokazujace czy na

granicy w danej chwili jest kolejka czy tez nie

*Ekaterina Apanowa, ,,I{eHbl Ha Oen3uH B [ToJibIiie OMyCTHIIMCH HIKE YETHIPEX 3JIOTHIX” -
www.kaliningrad.ru data wej$cia 16.01.2015



-Jaka zmiana celnikéw pracuje danego dnia (!!!)

Na poczatku kwietnia 2015 w serwisie ,,Rosja Turystycznie” pojawil si¢ link,
przekierowujacy na strong ,,InfoGronowo” stworzong przez jednego z przemytnikow. Jej tre$¢

moze moderowac kazdy zarejestrowany uzytkownik. Portal informuje o takich sprawach, jak:
-czy na przejsciu aktualnie znajduje si¢ mobilna grupa celnikow (tzw. ,,czarni”
-czy razem z grupa mobilna jest pies szukajacy papierosow

-na jakim pasie odprawy pracuj¢ ktory celnik (kazdy celnik wsrod przemytnikow

ma swoj pseudonim, typu: ,,Jasiu”, ,,Wielbtad” czy ,,Nochal”)
-ceny papierosow
-czy po rosyjskiej stronie stoi patrol policji, tylko czyhajacy na polskie pieniadze

Warto zauwazy¢, ze ,,RosjaTurystycznie” jest bardziej skierowana w strong ludzi
jezdzacych po paliwo, a ,InfoGronowo” konkretnie w strong przemytnikéw

wozacych papierosy.

Oto wspomniane strony:



Gronowo

llosc osob na stronie: 2
Obecnie na granicy: miro, woja, lukas,

Dzis jest: 31.03.2015r. godz: 15:12:36

[ mivo: Dzisiaj dzien ma:
31-03-15 14:14

MaT: ale widze coraz czgscie zapusty robia DZISIaj noc ma:

31-03-15 14:08
5 sroda 01.03.2015 czwartek 02.04.2015
miro: ok =
31-03-15 14:04 U
MaT: dobra nie bedziemy tutaj smieci¢ bzdurami jak bym jednak sie zdecydowal to - e e
g Kurs rubla (sprzedaz): 0.068 | Zmien

sasis s || INFO-Kolejki:
MaT: TO ja catkiem w drugg strone ja na wet nie znam tamtych rejondw

31-03-15 14:00 - Wyjazd z Polski(kosciol):
-- jak na kamerach

MaT: no widzisz kawatek drogi jest do granicy a na weekend 100l potrzebuje jak nie
bedize to na shella wPL

31-03-15 14:00 Wijazd do Rosjibezclowy):

-- brak inf -
miro: Ankamaty..
31-03-15 13:58 Wyjazd z Rosji(tamoznia):
= 5 -- brak inf --
miro: ckelice moich rodzicéw x|
Your Name/Nick Wjazd do Polski(nitka/kible):
Enter Message -- brak info --
sishout | :irefresh

Policja [czy jest? + gdzie?]:

histary - help - smilays - get chat :
-- brak info --

Ostatnia aktualizacja: 31-03-2015 11:06:20

Rys 3: Zrzut ekranu ze strony www.infogronowo.pl — ,,Przemytniczny czat”

Ostatnia aktualizacja: 31-03-2015 11:06:20

Kio na przejsciu? > Czy kanaly czynne? +Kio? > Czy sa czami? + Kio

Pas nr 1 (Zielony): Kanal 1 (Czy stoi RTG?): Czy sa czarni? [ile ekip]:
1 EKipa -PIRANIA
Pas nr 2 (Zielony): Kanal 2 (Srodkowy):
Czy jest pies? [kanalipasy]:
Pas nr 3 (Czerwony): Kanal 3 (Tréjka - czarni): T
Pas nr 4 (Czerwony): Kto jest z czarnych? :
Socha 72
Pas nr 5 (Busy):
Wielbtada

Rys 4: Zrzut ekranu ze strony www.infogronowo.pl —,,Kto na przejsciu?”


http://www.infogronowo.pl/
http://www.infogronowo.pl/

Zmiana Gotdapa
| Dodaj Celnikal

Ksywa: Opis: Edytuj:..
Gotdap Kierownik zmiany Edytuj
Starszy, 7 wasem, ma specyficine
poczucie humoru, kaie sobie
Stalin rgtaszac fajki na sztuki. Wrailiwy na Edytuj
nadmiar paliwa w kanistrze. Lubi
osobiste
Co tu dufo mowic, wyglada jak
Brodka Monika BrodKka :) Niska (okoto 160), Edytuj
micda (max 27 lat). Lubi sie czepiac.
Szcrupta, blizej 40stki, ruda dosyc
ciotka, lady gaga wysoka... bardzo nie przyjemna, Edyiu
wredna.
Miody, koto 30-tki. Caty czas z Kilku-
Kamilek dniowym zarostem, ma bardzo cichy Edytuj
i delikatny gtos.
Czasami jako Kierownik zmiany, na
pasie nie przyjemna, starsza ok. 40
Danka lat., czepia sie wszystkiego, nie lubi Edytuj
odprawiac Polakdw na zielonych
pasach

zmian celnikow”.

Gronowo

Bezclowy /PAPIEROSY

Dodaj Towarl

1 = CenyPaliwa -

Budy w Rosji /PAPIEROSY

Kamery Online =

Rys 5: Zrzut ekranu ze strony www.infogronowo.pl — ,,Rozpisanie poszczegdlnych

Compliment Link 38E 10dRUS Edytu T = =
= s 1i2 Edvtul Kiss Menthol Link 500 Edy]
Camel Blue 135EUR 1 Edytuj L&M Blue Link 500 Edvtu]
CamElEs AEELT 1 S Marlboro 900 Murowana/Kontener Edvtuj
Denim Blue (miekkie) 35EUR 2 Edytuj Essei_.l\ura {zielone - T T
Denim Blue (twarde) 3.45EUR & Edytuj Jabike)
Denim Red (miekkie) 35EUR 2 Edytu] LM (zwyktefink) 600 Murowana/Kontener Edvtuj
Denim Red (twarde) 3,45 EUR 2 Edytu] KBS 520 Murowana/Kontener | Edvluj
Burton Menthol cienkie 1E 2 0dRUS Edytu Lifa 280 Kontener Edviuj
Lifa menthol 3,80 Euro 20dRUS Edytui Nﬁ;ﬁ:;’gl(ﬁ;g‘f 400 Vitaly Edviy



http://www.infogronowo.pl/

Rys 6: Zrzut ekranu ze strony www.infogronowo.pl — ,,Ceny papierosow”’

Bezclowy
| Dodaj Towar

Towar:, Cena [RUB]: | Gdzie go znalezc? | Edytuj:

Skyy Vodka 11 10E 10d RUS Edytuj
Jelzin Czysta 11 495E 1i2 Edytuj
Zytnica (MyTHULA) 0,5 215E 2 Edytuj
Jelzin smakowy 0,71 16,6% BOSE 1 Edytuj
Whisky BlackJohn 11 FA5E 2 Edytu
Jelzin smakowy 11 505 E 1o0d RUS Edviuj
Korn 1l 257 1 Edytuj
hankey bannister 1L 7T90E 1o0d RUS Edytuj
Louders 1L 850E 1i2 Edytuj
Jameson Whiski 1L 1TE 1o0d RUS Edytuj
Brzozdwka 0,5 L 215E 10d RUS Edytuj
Bass Arctic 11 69% 580E 1 Edytu

Rys. 7: Zrzut ekranu ze strony www.infogronowo.pl —,,Ceny alkoholi”


http://www.infogronowo.pl/
http://www.infogronowo.pl/

Kamery

Grzechotki Gronowo Bezledy Gotdap

Alctualne ceny paliw w obwodzie

Stacja \, Paliwo 95/98 932 DfED LPG
Grzechotki
Surgutneftegaz - I 35,7 33,5 34,5 -
Surguteil - 11 35,5 33,5 34,2 2
Meftegaz - I1I 35,4 33,0 34,35 20,0
"pGR" = 31,5 32,0/33,5 =
"Krzaki" B B 32,0/33,5 :
Gronowo
Shell - "Ma budach" 34,6 32,65 31,05/33,95 -
Lukail 36,09/39,89 33,79 34,7 20,1
Rosneft 36,95 33,40 35,95 E
"Patelnia” - 32,0 31,6/33,0 -
Razgon - "U Mosta" 34,5 32,0 32,4/33,1 -
Bezledy*
Lukail 35,6/38,9 33,15 34,6 20,4
Neftegaz 36,0 30,5 34,6 13,7
Surgutneftegaz 33,3 30,5 33,3 -
Goldap *
Rosneft - - 33,25 -
Smir?gggfitusiew L ot 32,8/32,6 )
TGK 2 B 32,6 Z
| Kurs Rubla | Gronowo | Braniewo

*ze wzgledu na malg liczbe o=sdb informujgcych o aktualnych cenach mogg one byé nieprawidiowe
Mumer telefonu do konsula

+48 501 141 351 - tylko dla obywateli RP, catodobowy
+7 401 297 64 70 - oficjalny dla wszystkich

Rys 8: Zrzut ekranu ze strony www.rosjaturystycznie.ugu.pl —,,Ceny paliw”



http://www.rosjaturystycznie.ugu.pl/

whkurzonymechani &* L wWystany: 2015-02-27, 13:14

Pomogt: 1 raz

Dotaceyt: 09 Sty 2014 rozpiska na Marzec 2015 )
Posty: 13 dzieri, noc
Skad: 3city

01 niedziela G, W
02 poniedziatek K,G
03 wtorek P K

04 sroda W,P

05 czwartek G, W
06 pigtek K,G

07 sobota PK

03 niedziela W,P
09 poniedziatek G,W
10 wtorek K,G

11 sdroda P,K

12 czwartek W,P
13 pigtek G, W

14 sobota K,G

15 niedzigla P K

16 poniedziatek W,P
17 wtorek G,W

18 sSroda K,G

19 czwartek P,K

20 pigtek W, P

21 sobota G,W

22 niedziela K,G

23 poniedziatek P,K
24 wtorek W,P

25 sroda G,W

26 czwartek K,G

27 pigtek PK

28 sobota W,P

29 niedziela G,W
30 poniedziatek K,G
31 wtorek P,K

Rys 9: Zrzut ekranu ze strony www.rosjaturystycznie.ugu.pl — ,,Miesigczne

rozpisanie zmian celnikow”.

Powyzsze zrzuty ekrand6w pochodza ze stron: www.infogronowo.pl oraz

www.rosjaturystycznie.ugu.pl

Protest na przejsciu w Grzechotkach|video]

https://www.youtube.com/watch?v=JeBid-7Qzhc

Ponizej zapis wyzej zasygnalizowanej audycji.


https://www.youtube.com/watch?v=JgBid-7Qzhc
http://www.infogronowo.pl/
http://www.rosjaturystycznie.ugu.pl/

,,Od poniedziatku, kiedy to celnicy wprowadzili swojq interpretacje przepisow dotyczqcych
przewozu paliwa zza wschodniej granicy, kierowcy przekraczajqcy granice w Grzechotkach i
Gronowie, na facebooku i innych forach internetowych zapowiadali protest i blokade przejs¢
granicznych. W akcje zaangazowali sie rowniez postowie ,, Ruchu Palikota”, ktorzy od
samego poczqtku wspierali podroznych. Drzisiaj, o 10 rano na przejsciu granicznych z
Federacjq Rosyjskq miato dojs¢ do spotkania: kierowcow, parlamentarzystow i
przedstawicieli Izby Celnej w Olsztynie, ktorych na spotkanie zaprosit poset Wojciech
Penkalski. W protescie mial rowniez uczestniczy¢ lider partii Palikota - Janusz Palikot.
Przynajmniej tak brzmialy komunikaty, pojawiajace sie w mediach. W ostatecznosci Palikot
nie dolecial, a zaproszeni przedstawiciele Izby Celnej, rozmawiac¢ chcieli ale nie na granicy.
Tak wiec, zamiast rozmowy, byt: monolog, obietnice i nerwy ponad dwustu podroznych, ktorzy

przyjechali aby zaprotestowac przeciw nowym zasadom przekraczania granicy.

Tuz przed dziesiqtq, na parking przejscia gramnicznego w Grzechotkach przybyla grupa
kilkudziesieciu podrozmych. W pewnym momencie ze wzgledu na rosnqcq ilos¢ pojazdow,
funkcjonariusze strazy granicznej przestali wpuszczaé kolejne auta na przejscie. Z kazda
chwilq kolejka stawata sie coraz diuzsza. Co raz bardziej agresywni stawali sie takze
podrozni, ktorzy w pewnym momencie zablokowali pasy ruchu w obu kierunkach. Jednak
blokada przejscia nie trwata diugo. Po kilkunastu minutach i interwencji posta, komendant
przejscia zalecil pozostawienie samochodow na parkingu i zezwolil na wejscie wszystkim
zainteresowanym. Podczas spotkania, postowie poinformowali podroznych o swoich
dziataniach zmierzajqcych do przywrocenia odpraw pojazdow obowiqzujqcych przed szostym

maja.

Wojciech Penkalski: ,,Ja w poniedziatek, bytem na biezqco uczestnikiem tego spacyfikowania,
ponad dwustu osob w jednym pomieszczeniu i przymuszenia ich do na optacenia akcyzy. W
miedzyczasie spotkatem si¢ z ministrem Kapicq w sprawie rozmow i interpretacji przepisow,
ktore obowiqzujq nas. W zwiqzku: z matym ruchem granicznym, z prawem polski jak rowniez
unijnym. 1 tu, delikatnie mowiqc, urzednik tamie prawo. Malo tego, nie ma polityki
informacyjnej. Przeciez tym ludziom trzeba powiedzie¢ wyraznie, jakie majq prawa i co im

grozi za to, jesli bedq je tamali.”

Na spotkaniu w Grzechotkach pojawil sie rowniez posel Wydrzynski, ktory stwierdzil, Ze

zaistniata sytuacja jest niedopuszczalna.



Wydrzynski: ,, Poprosit mnie posetl Penkalski, Zebym przyjechat dzisiaj do Braniewa. Bardzo
chetnie do niego przyjechalem. Bardzo sie ciesze, Ze jest taki odzew na granicy, zZe zjawilo si¢
tyle 0sob. Bedziemy walczy¢, oczywiscie, o ich prawa. Stoje na stanowisku, ze w panstwie

prawa nie ma mozliwosci, zeby byly takie kurioza, jak tutaj widzimy.”

Wedtug prawnikow wynajetych przez Ruch Palikota, dziatania stuzb celnych sq

nadinterpretacjq przepisow.

Wszyscy uczestniczqcy w protescie mogli podpisaé sie pod pozwem zbiorowym, ktorego
ztozenie zapowiada kancelaria prawna wynajeta przez Ruch Palikota. Protest zakonczyl sie

ok 13.7%
Zdjecia:

Zdjecia oraz zrzuty ekranu wilasne

Rys 10: Zdjecie przedstawiajace typowy samochod do przewozu paliwa.



Rys 11: Zdjgcie ukazujace pierwsza stacj¢ benzynowa, tuz za przejsciem granicznym.

Powyzsze zdjgcia ukazuja ludzi tankujacych swoje samochody w Federacji Rosyjskiej. Sa to
oczywiscie Polacy. Widzimy rowniez charakterystyczny dla regionu przygranicznego
samochdd — Volkswagen Passat trzeciej generacji. Ze wzgledu na budowg swojego zbiornika
paliwa jest to najlepszy pojazd do wyjazdow zarobkowych do Rosji. Przy przechyle na tzw.
»Kkotkach” czyli specjalnych podwyzszeniach mozliwe jest nalanie do baku nawet 1101

paliwa!

Auto jest tankowane na stacji paliw imitujacej znany nam z wtasnego podworka Shell. W

Rosji ta podrobka Shell’a nazywa sig¢ Sheil.

Wspomniana stacja paliw jest pierwsza po wyjezdzie z przejécia granicznego. Od szlabanu

dzieli ja tylko 300m!

Na drugim zdjgciu wida¢, Ze stacja paliw to nie tylko paliwa. Na jej terenie jest rowniez sklep
imitujacy znana nam ,,Biedronke”, w ktérym kupimy wszystko to, co jest tansze w Rosji:

cukierki, cukier, brykiet kominkowy, wegiel no i oczywiscie papierosy oraz alkohol.



Zakonczenie:

Jak zaznaczono we wstepie, hipoteza pracy jest to, ze przemyt w latach 2010-2015
istnieje aczkolwiek zjawisko ulega minimalizacji na co wptywa:

a) Doskonalenie metod walki z korupcja w srodowisku pracownikéw Stuzby
Celne;j

b) Poprawa infrastruktury przejécia granicznego

Hipoteza niewatpliwie potwierdza sig, na co wskazuja liczne wykresy 1 tabele
ukazujace nam zmiany: prawne, infrastrukturalne i kadrowe dotyczace przej$cia
granicznego w Gronowie.

Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie problemu zwigzanego z kontrabanda
towaréw przez granice RP z Federacja Rosyjska. Problem ten jest zawsze tam, gdzie
sa roznice w cenach poszczegdlnych towarow po dwoéch stronach granicy. Szczegolnie

dotyczy to towarow akcyzowych — papierosy, alkohol, paliwo.

Polskie stuzby graniczne pracujace na przej$ciu granicznym w Gronowie dziataja w
warunkach konieczno$ci maksymalnego uptynniania 1 przyspieszania przekraczania
granicy przez podréznych, z drugiej strony ich obowiazkiem jest wykrywanie
przypadkéw nielegalnego przewozu towardéw. Stad tak istotna jest rozbudowa
infrastruktury granicznej oraz rozbudowa obsady kadrowej co rowniez przedstawiono

W pracy.

W walce z przemytem bardzo pomocne sa zmiany prawne, np. utatwiajace walke z
korupcja, uniemozliwiajace w znacznym stopniu pseudo-legalny przywoz paliw do
Polski. Patologiczne formy dziatan przemytniczych znalazty jednak swoja

egzemplifikacje w postaci roznorakich samoorganizacji przemytnikow.

Konkludujac mozna stwierdzi¢, iz z jednej strony nielegalny obrdt towarow, takze na
przej$ciu granicznym w Gronowie, bgdzie mial tendencje malejace, w zwiazku z

rozbudowa catosci infrastruktury, kadr oraz zmian prawnych. Z drugiej strony



czynnikiem determinujacym utrzymywanie si¢ przemytu sa ciagte roznice w cenach

pomigdzy sasiadujacymi ze soba panstwami.
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